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Інформація Державної фіскальної служби України
про стан виконання плану заходів

з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та

Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020» у 2015 році за березень-грудень 2015 року
	Номер завдання


	Зміст заходу


	Строк
виконання
	Відповідальні
за виконання
	Стан 
виконання
	Результат виконання/
економічний або 
соціальний ефект

	Нова оборонна політика, що гарантує національну безпеку і обороноздатність України та відновлення національного суверенітету на всій території держави

	34. Формування на територіях України, суміжних з тимчасово окупованими територіями, а також тимчасово непідконтрольними органам влади України територіями Луганської та Донецької областей, додаткової інфраструктури органів державної влади, покликаної забезпечити реалізацію прав і законних інтересів громадян України, що проживають на таких територіях (Угода)
	забезпечення формування додаткової інфраструктури органів державної влади (з урахуванням можливостей державного бюджету)
	протягом року
	центральні органи виконавчої влади (відповідно до компетенції)
	Державною фіскальною службою України (далі – ДФС) забезпечено переміщення територіальних органів ДФС, що знаходяться на тимчасово неконтрольованій території, в населені пункти, на території яких органи державної влади здійснюють свої повноваження в повному обсязі.

Зокрема, окремі територіальні органи ДФС у Донецькій та Луганській областях було переміщено у м. Маріуполь, м. Красноармійськ, м. Дружківку, м. Краматорськ, м. Артемівськ, м. Курахове, м. Костянтинівку, смт Мангуш, м. Волноваху,  м. Слов’янськ, м. Сєвєродонецьк, м. Старобільськ,  м. Рубіжне.
Ліквідовано митні пости на непідконтрольній території в зоні діяльності Донецької та Луганської митниць ДФС та створено додаткові митні пости на контрольованій території в зоні діяльності цих митниць («Маріуполь», «Маріуполь спеціалізований», «Маріуполь-порт» Донецької митниці ДФС, «Луганськ-східний» Луганської митниці ДФС).

На офіційному веб-порталі ДФС розміщено та постійно оновлюється інформація щодо зміни місць обслуговування платників податків, які перебувають на обліку у тимчасово непідконтрольних органам влади України територіях Луганської та Донецької областей
	Виконано

	Нова політика державного управління

	37. Дерегуляція та розвиток підприємництва.
Скорочення кількості органів державного нагляду (контролю) (Стратегія).
Дерегуляція та зменшення кількості точок дотику бізнесу та держави (Програма).
Забезпечення протягом одного року заміни існуючої системи регулювання підприємницької діяльності на європейську (Угода).
Впровадження регуляторної моделі, що передбачає кількість та функції контролюючих органів відповідно до стандартів ЄС та Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони.
Завершення зменшення кількості контролюючих органів з 56 до 28, функцій - з 1032 до 680 (перше півріччя 2015 року), приведення кількості контролюючих органів та їх функцій у повну відповідність з європейськими стандартами (Програма).
Скорочення кількості регуляторних та контролюючих органів шляхом їх злиття або ліквідації, забезпечення усунення дублювання функцій між органами державного нагляду (контролю) або делегування окремих функцій держави саморегулівним організаціям (Угода)
	1) завершення розроблення проектів положень про центральні органи виконавчої влади із урахуванням Схеми спрямування і координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. N 442 "Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади", та внесення їх на розгляд Кабінету Міністрів України
	до 30 червня
	центральні органи виконавчої влади
Мінеконом​розвитку
ДРС
	Положення про Державну фіскальну службу України затверджено Кабінетом Міністрів України постановою від 21 травня 2014 року № 236 «Про Державну фіскальну службу України»


	Виконано



	49. Забезпечення спроможності місцевого самоврядування (Стратегія).
Належне ресурсне забезпечення місцевого самоврядування (Угода)
	розроблення проектів нормативно-правових актів та здійснення заходів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин"
	у строки, визначені у дорученнях Кабінету Міністрів України
	центральні органи виконавчої влади
	У ДФС відсутні нормативно-правові акти, що потребують приведення їх у відповідність із Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин».

У разі надходження доручень Кабінету Міністрів України щодо розробки проектів нормативно-правових актів та здійснення заходів, необхідних для забезпечення реалізації зазначеного Закону, ДФС забезпечить їх розробку у встановленому порядку
	Виконано

	63. Проведення функціонального аналізу і організаційної реструктуризації (оптимізації) органів державної влади та органів місцевого самоврядування, скорочення чисельності державних службовців (не менше ніж на 10 відсотків), оптимізація витрат на забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування (Угода).
Скорочення кількості державних службовців на 10 відсотків, відповідне збільшення заробітної плати (Програма)
	проведення функціонального обстеження органів виконавчої влади
	протягом року
	центральні та місцеві органи виконавчої влади
Нацдержслужба
	Державною фіскальною службою України з урахуванням рекомендацій Міжнародного валютного фонду розроблено План інституційних змін діяльності ДФС (далі – План інституційних змін), який 04.06.2015 погоджено Міністром фінансів України та 24.06.2015 схвалено Прем’єр-міністром України на нараді в ДФС, на якій презентовано інституційну реформу ДФС. 

Затверджено План заходів ДФС з виконання Плану інституційних змін (наказ ДФС від 09.07.2015 № 482), який актуалізовано наказом ДФС від 14.12.2015 № 980.

З метою реалізації Плану інституційних змін ДФС розроблено та забезпечено супроводження проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо спрямування та координації діяльності ДФС Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України та уточнено ряд функцій ДФС (постанова Кабінету Міністрів України від 22.07.2015 № 548 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» прийнято).

Введено у дію нову Структуру ДФС, яку погоджено Міністром фінансів України та затверджено Головою ДФС (наказ ДФС від 23.07.2015 № 535), якою передбачено скорочення кількості самостійних структурних підрозділів з 28 до 24. 
Штатний розпис (з урахуванням змін) затверджено Головою ДФС та 17.08.2015 погоджено Міністром фінансів України. 

При формуванні Структури та Штатного розпису ДФС оптимізовано чисельність структурних підрозділів, вивільнену чисельність направлено на збільшення чисельності Головного управління власної безпеки, зокрема утворення у його складі підрозділів власної безпеки, які забезпечуватимуть (у межах повноважень передбачених законом) здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх реалізацією у відповідних територіальних органах ДФС.

Разом з цим ліквідовано відповідні структурні підрозділи, які діяли у структурах головних управлінь ДФС в областях та м. Києві.
У межах інституційної реформи ДФС та оптимізації організаційної функціональної структури Головного управління ДФС у м. Києві у серпні 2015 року запроваджено пілотний проект «Офіс аудиту», який отримав підтримку місії Міжнародного валютного фонду. Крім того, у жовтні 2015 року відбулось об’єднання на рівні всіх головних управлінь ДФС функцій підрозділів, задіяних у сфері контрольно-перевірочної роботи, що дало змогу скоротити чисельність територіальних органів ДФС на 1 280 шт. од. (3 відс.), а з урахуванням ліквідації підрозділів власної безпеки у структурах головних управлінь в областях та м. Києві чисельністю 346 шт. од. (скорочення – на 4 відсотки).

Також ДФС розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України, якою передбачено скорочення кількості територіальних органів ДФС шляхом реорганізації окремих ДПІ і приєднання їх до ДПІ, що залишаються, та скорочення кількості ДПІ з 318 до 169 (постанова Кабінету Міністрів України від 4 листопада 2015 року № 892 «Деякі питання територіальних органів Державної фіскальної служби»). 
З метою виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 року № 840 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 2014 р. № 85» (далі – Постанова № 840), якою встановлено граничну чисельність працівників апарату ДФС у кількості 1 530 шт. од. та територіальних органів ДФС – 39 648 шт. од. з урахуванням скорочення на 30 відсотків, ДФС розроблено та затверджено План заходів із скорочення штатної чисельності працівників Державної фіскальної служби України (наказ ДФС від 02.11.2015 № 834).

Оновлену Структуру ДФС затверджено Головою ДФС та погоджено Міністром фінансів України 07.12.2015.

Підготовлено проект наказу ДФС про затвердження організаційної структури апарату ДФС з урахуванням скорочення на 30 відсотків. 

З метою реалізації вимог постанови Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2015 року № 1013 «Про упорядкування структури заробітної плати, особливості проведення індексації та внесення змін до деяких нормативно-правових актів» видано наказ ДФС від 21.12.2015 № 991 «Про упорядкування структури заробітної плати (грошового забезпечення)», яким передбачено розробку штатного розпису відповідно до оновленої структури з урахуванням нових розмірів посадових окладів, вжиття заходів із перегляду розміру надбавок, доплат, премій, спрямувавши на зазначені цілі всі виплати, пов’язані із сумою індексації, яка склалася у грудні 2015 року, для того, щоб розмір підвищення всіх складових заробітної плати (грошового забезпечення) у сумарному виразі для кожного працівника у грудні 2015 року перевищив суму індексації, яку йому повинні були виплатити у грудні 2015 року. 

Оновлену Структуру ДФС буде введено в дію одночасно із відповідним Штатним розписом ДФС, який знаходиться на погодженні у Міністерстві фінансів України.

Також на першому етапі скорочення територіальних органів ДФС видано наказ ДФС від 11.12.2015 № 978 «Про затвердження чисельності працівників територіальних органів ДФС», яким чисельність працівників територіальних органів ДФС скорочено на 13 328 шт. од.

Подальше скорочення чисельності працівників територіальних органів ДФС, у відповідності до Постанови № 840, здійснюється в межах реалізації постанови Кабінету Міністрів України від 04 листопада 2015 року № 892 «Деякі питання територіальних органів Державної фіскальної служби» за рахунок скорочення кількості ДПІ та посад працівників, які не здійснюють безпосередньо обслуговування платників (фінансові, кадрові, адміністративно-господарські підрозділи тощо), яке планується завершити до кінця лютого 2016 року
	Виконано

	68. Скорочення кількості адміністративних послуг. Впорядкування відносин щодо оплати адміністративних послуг (Угода)
	5) забезпечення перегляду на постійній основі вартості бланків документів, які використовуються для оформлення результатів надання адміністративних послуг з метою недопущення виникнення проблем під час їх виготовлення на державному підприємстві «Поліграфкомбінат "Україна»
	до 30 грудня
	центральні органи виконавчої влади
	Бланки документів, які використовуються органами ДФС для оформлення результатів надання адміністративних послуг, ДФС на державному підприємстві «Поліграфкомбінат «Україна» не замовляються
	Виконано

	Нова економічна політика

	110. Скасування штрафних фінансових санкцій щодо платників податків, які без оскарження податкового повідомлення-рішення сплатили донараховані платежі (Угода)
	розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту закону щодо внесення змін до Податкового кодексу України в частині застосування штрафних санкцій
	до 30 листопада
	ДФС
	Верховною Радою України прийнято Закон України від 17 липня 2015 року № 655-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зменшення податкового тиску на платників податків» (далі – Закон № 655-VIII), який набрав чинності з 01.09.2015. 
Пунктом 15 частини першої Закону № 655-VIII підрозділ 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України доповнено пунктом 35 згідно з яким, тимчасово, до 31 грудня 2016 року включно, платникам податків, обсяг доходів та/або операцій яких за попередній (звітний) рік складав менше 20 млн. гривень, штрафні (фінансові) санкції, нараховані на суму податкового зобов'язання, яку платник податків сплатив без оскарження податкового повідомлення-рішення в терміни, визначені Податковим кодексом України, скасовуються протягом 10 днів з дня сплати такого податкового зобов'язання у порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику. Зазначена норма не застосовується у разі повторного протягом року визначення контролюючим органом суми податкового зобов'язання з одного й того самого податку або збору. При цьому у разі скасування штрафної санкції відповідне сплачене податкове зобов'язання не підлягає подальшому оскарженню.

Вказана норма відповідає заходам з виконання завдання цього пункту Плану заходів.
Кабінету Міністрів України надано інформацію про виконання зазначеного пункту Плану заходів та зняття його з контролю (лист ДФС від 25.11.2015 № 1535/3/99-99-22-04-02-11).
Пропозицію погоджено Кабінетом Міністрів України (лист від 28.12.2015 № 47846/2/1-15)
	Виконано


	113. Запровадження обов'язковості видачі податкового повідомлення-рішення у разі складення акта за результатами перевірки (Угода)
	розроблення та прийняття нормативно-правових актів щодо запровадження обов'язковості видачі податкового повідомлення-рішення у разі складення акта за результатами перевірки
	до 30 листопада
	ДФС
	Верховною Радою України прийнято Закон України від 17 липня 2015 року № 655-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зменшення податкового тиску на платників податків» (далі – Закон № 655-VIII), який набрав чинності з 01.09.2015. 

Підпунктом 1 пункту 8 частини першої Закону № 655-VIII доповнено абзац перший пункту 58.1 статті 58 Податкового кодексу України нормами щодо того, що контролюючий орган надсилає (вручає) платнику податків податкове повідомлення-рішення, якщо сума грошового зобов'язання платника податків, передбаченого податковим або іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, розраховується контролюючим органом відповідно до статті 54 Податкового кодексу України (крім декларування товарів, передбаченого для громадян) або якщо за результатами перевірки контролюючим органом встановлено факт:

невідповідності суми бюджетного відшкодування сумі, заявленій у податковій декларації;

завищення розміру задекларованого від'ємного значення об'єкта оподаткування податком на прибуток або від'ємного значення суми податку на додану вартість, розрахованої платником податків відповідно до розділу V Податкового кодексу України;

заниження або завищення суми податкових зобов'язань, заявленої у податковій декларації, або суми податкового кредиту, заявленої у податковій декларації з податку на додану вартість, крім випадків, коли зазначене заниження або завищення враховано при винесенні інших податкових повідомлень-рішень за результатами перевірки».
Також зазначаємо, що відповідно до підпункту 2 пункту 8 частини першої Закону № 655-VIII виключено пункт 58.4 статті 58 Податкового кодексу України згідно з підпунктом 3 пункту 12 частини першої Закону № 655-VIII виключено пункт 86.9 статті 86 Податкового кодексу України, у зв’язку з чим скасовано обмеження щодо розрахунку грошових зобов’язань, складання та надсилання платникам податків податкових повідомлень-рішень – після отримання контролюючим органом відповідного судового рішення (обвинувального вироку, ухвали про закриття кримінального провадження за нереабілітуючими підставами), що набрало законної сили. 

Вказана норма відповідає заходам з виконання завдання цього пункту Плану заходів.

Кабінету Міністрів України надано інформацію про виконання зазначеного пункту Плану заходів та зняття його з контролю (лист ДФС від 25.11.2015 № 1534/3/99-99-22-04-02-11).
Пропозицію погоджено Кабінетом Міністрів України (лист від 28.12.2015 № 47848/1/1-15)
	Виконано

	119. Забезпечення адміністрування податку на додану вартість із забезпеченням прав платників податку шляхом своєчасного його відшкодування (Угода)
	розроблення та прийняття нормативно-правових актів у частині адміністрування податку на додану вартість із забезпеченням прав платників податку шляхом своєчасного його відшкодування
	до 30 листопада
	ДФС
	Законом України від 28 грудня 2014 року № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо податкової реформи» внесено зміни до статті 200 Податкового кодексу України, відповідно до яких з 01.01.2015:

бюджетне відшкодування ПДВ здійснюється на місяць раніше;

скорочена кількість критеріїв, відповідність яким дає право на отримання бюджетного відшкодування ПДВ в автоматичному режимі.

З метою реалізації вказаних змін видано наказ Міністерства фінансів України від 23.01.2015 № 13 «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України», розроблений ДФС, яким, зокрема, внесено зміни до порядку визначення платників, які відповідають критеріям, що дають право на отримання бюджетного відшкодування ПДВ в автоматичному режимі.

Крім того ДФС розроблено проект Закону України, спрямований на удосконалення адміністрування податку на додану вартість.

З метою його опрацювання створено робочу групу при Міністерстві фінансів України, а також проведено ряд засідань Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики за участі міністерств, відомств, народних депутатів України та представників бізнесу.

За результатами проведеної роботи Верховною Радою України прийнято Закон України від 16 липня 2015 року № 643-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість», який надав змогу:

удосконалити систему електронного адміністрування ПДВ з урахуванням пропозицій бізнесу;

виправити помилки платників ПДВ, допущені під час роботи вказаної системи в тестовому режимі;

внести низку інших позитивних змін у частині адміністрування ПДВ.

Система електронного адміністрування ПДВ дала змогу дисциплінувати платників податків у частині розрахунків з бюджетом зі сплати ПДВ, зменшити кількість обтяжливих для бізнесу звірок та перевірок, зокрема, перевірок бізнесу по всьому ланцюгу постачання до виробника або імпортера з метою визначення правомірності формування податкового кредиту, а також документальних перевірок у частині підтвердження достовірності сум ПДВ, заявлених до бюджетного відшкодування, що сприяє забезпеченню своєчасного відшкодування ПДВ платникам податку в межах бюджетного розпису.

Кабінету Міністрів України надано інформацію про виконання зазначеного пункту Плану заходів та зняття його з контролю (лист ДФС від 27.11.2015 № 1546/3/99-99-19-03-01-13)
	Виконано

	135. Збільшення кількості видів ділової діяльності суб'єктів господарювання, які можуть здійснювати самостійне оцінювання відповідності власної діяльності вимогам та прийнятим нормам без застосування системи державного нагляду (контролю) (Угода)
	розроблення проектів актів законодавства, спрямованих на запровадження самостійного оцінювання відповідності діяльності суб'єктів господарювання вимогам законодавства без застосування системи державного нагляду (контролю)
	до

31 травня
	центральні органи виконавчої влади
Мінеконом​розвитку
	Дія Закону України від 5 квітня 2007 року № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів контролю органами ДФС, у тому числі під час здійснення операцій податкового контролю.

Проте, з метою удосконалення системи податкового контролю, а також забезпечення можливості здійснення суб’єктами господарювання самостійного оцінювання відповідності власної діяльності вимогам та прийнятим нормам, ДФС розроблено проект наказу Мінфіну «Про затвердження Порядку формування плану-графіка проведення документальних планових перевірок платників податків».

Для обговорення з громадськістю проект наказу було оприлюднено на офіційному веб-порталі ДФС (31.03.2015) та направлено на погодження до Мінфіну, Державної регуляторної служби України та Мінекономрозвитку (листи ДФС від 29.01.2015 № 119/4/99-99-22-03-02-29дск, 01.04.2015 № 7942/5/99-99-22-03-02-16, № 7943/5/99-99-22-03-02-16 відповідно).

Наказ Мінфіну від 02.06.2015 № 524 «Про затвердження Порядку формування плану-графіка проведення документальних планових перевірок платників податків» зареєстровано у Мін’юсті 24 червня 2015 року за № 751/27196
	Виконано

	Нова культурна політика

	357. Реформування нагородної справи (Стратегія).
Скасування застарілої системи відзнак і звань у галузі культури (Угода)
	забезпечення широкого громадського обговорення системи відзнак і звань у галузях (сферах діяльності) з метою її перегляду та подання пропозицій Кабінетові Міністрів України
	до

30 жовтня
	центральні органи виконавчої влади
	ДФС розроблено проект наказу Мінфіну «Про встановлення відомчих відзнак Державної фіскальної служби України», який направлено на погодження у встановленому порядку до Адміністрації Президента України для проведення геральдичної експертизи.
Рішенням Комісії державних нагород та геральдики відхилено для доопрацювання ескізи емблеми, прапора та відомчих заохочувальних відзнак Державної фіскальної служби України про що повідомлено ДФС (лист від 04.09.2015 № 19-84/78).

На розгляд Кабінету Міністрів України подано пропозицію щодо перенесення терміну виконання зазначеного завдання на ІІ квартал 2016 року (лист ДФС від 29.10.2015 № 1431/3/99-99-04-04-02-11)
	Виконується

	Політика міжнародної допомоги

	365. Реалізація програм співробітництва з МВФ, Світовим банком, ЄБРР, ЄІБ та іншими міжнародними фінансовими організаціями (Програма)
	1) забезпечення виконання положень спільної з МВФ угоди в рамках Механізму розширеного фінансування (EFF)
	протягом року
	центральні органи виконавчої влади
	Мінфіну щомісячно направляються звіти про стан виконання Українською Стороною зобов’язань, передбачених спільною з МВФ програмою «EFF» (листи ДФС від 03.04.2015 № 846/4/99-99-12-01-01-13, від 30.04.2015 № 1111/4/99-99-12-01-01-13, від 04.06.2015 № 1401/4/99-99-12-01-01-13, від 03.07.2015 № 1657/4/99-99-12-01-01-13, від 31.07.2015 № 1950/4/99-99-12-01-01-13, від 29.09.2015 № 2560/4/99-99-12-01-01-13, від 04.11.2015 № 2926/4/99-99-12-01-01-13)
	Виконується


