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Доопрацьований Аналіз регуляторного впливу
до проекту наказу Міністерства фінансів України  «Про затвердження формату даних, структури та форм електронних документів для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі» (далі – проект наказу) 
І. Визначення проблеми

Відповідно до вимог пункту 230.1 статті 230 Податкового кодексу України             (далі – Кодекс)  Міністерством фінансів України за участі ДФС та Нафтогазової асоціації України було розроблено постанову Кабінету Міністрів України                        від 22 листопада 2017 року № 891 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних з них електронними засобами зв’язку» (далі – постанова № 891, Порядок, Реєстр).


Законом України від 07 грудня 2017 року № 2245-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» визначено, що норма пункту 230.1 статті 230 Кодексу щодо обладнання акцизних складів, на  яких здійснюється виробництво, оброблення (перероблення), змішування, навантаження-розвантаження, зберігання пального витратомірами-лічильниками та рівнемірами – лічильниками, застосовуватиметься з 01 січня 2019 року.  


Водночас  відповідно до пункту 3 Порядку адміністратором та держателем Реєстру (контролюючим органом) створюється програмний продукт, завдяки якому забезпечується функціонування Реєстру, приймання від розпорядників акцизних складів електронних документів для наповнення Реєстру, обробка електронних документів для наповнення Реєстру та перенесення з них даних до Реєстру, збереження даних Реєстру та захист інформації, що міститься в Реєстрі.

Отже, впровадження та функціонування Реєстру потребує розробки та затвердження формату даних та його структури, а також відповідних форм електронних документів, зокрема:  

довідки про розпорядника акцизного складу пального, акцизні склади, розташовані на них резервуари пального, витратоміри та рівнеміри (далі –                    довідка 1);

довідки про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків пального на акцизному складі пального (далі – довідка 2). 


Згідно з пунктом 12 Порядку формат даних, структура Реєстру та форма електронних документів для наповнення Реєстру визначаються Мінфіном. З огляду на зазначене та відповідно до підпункту 5 пункту 4 Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375, розроблено відповідний проект наказу.


У 2017 році з незаконного обігу вилучено 6,6 тис. т пально-мастильних матеріалів на суму 243,9 млн. гривень. Припинено діяльність 26 незаконних виробництв пального.


Крім того, за неподання та невчасне подання суб’єктами господарювання декларацій акцизного податку, реалізацію пального без реєстрації платником акцизного податку, порушення порядку реєстрації акцизних накладних донараховано акцизного податку та застосовано штрафних санкцій на суму      279,4 млн. гривень.


Зазначена негативна тенденція прогнозується на 2018 рік в цілому та на                 2019 рік. Відповідно, залишаючи ситуацію без змін, прогнозні втрати бюджету можуть сягнути майже 1 млрд. грн. на рік.      

Отже, перша проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано проект регуляторного акта – забезпечення комплексного контролю у сфері виробництва та обігу пального. Друга проблема – унеможливлення ухилення від сплати податків.      
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


II. Цілі державного регулювання

Проект наказу підготовлено з метою виконання норм Кодексу щодо забезпечення комплексного контролю за виробництвом та обігом пального.

Прийняття та реалізація проекту наказу буде сприяти:

боротьбі з контрафактним виробництвом та нелегальним обігом пального за рахунок створення багатофункціональної системи контролю з автоматизованого збору інформації щодо виробництва та обігу пального під час встановлення приладів його обліку на акцизних складах;


відстеженню в режимі онлайн фактичного приходу, наявності та убутку пального за окремими суб’єктами господарювання, перерахунку його залишків;


встановленню динамічних відхилень залишків пального та інших параметрів його отримання та відпуску.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних
способів досягнення цілей

Відповідно до пункту 2.23 розділу ІІ наказу Міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів» визнання нормативно-правового акта таким, що втратив чинність, здійснюється самим суб’єктом нормотворення шляхом прийняття нормативно-правового акта того самого виду й однакової юридичної сили.  

Перша альтернатива досягається шляхом затвердження розробленого нормативно-правового акта.

Другою альтернативою є залишення наявної ситуації щодо регулювання порядку роботи акцизних складів, що були утворені на території підприємств, де здійснюється виробництво та обіг пального – нафтопродуктів, скрапленого газу, палива моторного альтернативного, палива моторного сумішевого, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, інших товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 Кодексу.

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт

	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	  Дає можливість врегулювати питання роботи акцизних складів, на території яких здійснюється виробництво та обіг пального відповідно до вимог Кодексу.

  При цьому запровадження альтернативи сприятиме:

  легалізації ринку пального;

  розвитку здорової конкуренції та покращенню якості пального; 

  здійсненню контролю за виробництвом та обігом пального в онлайн режимі, що значно спростить роботу контролюючих органів щодо збору необхідної інформації шляхом зменшення перевірок суб’єктів господарювання;

  запобіганню відпуску та отриманню пального від суб’єктів господарювання, які здійснюють його контрафактне  виробництво та незаконний обіг
	  Одноразові витрати ДФС на створення програмного продукту для забезпечення функціонування та ведення Реєстру сягнуть                   1,7 млн. гривень.
  Інформація, яка буде надходити до Реєстру, оброблятиметься автоматично (за аналогією обробки податкових декларацій, поданих в електронному вигляді).
  Посадові особи органів ДФС зможуть користуватися Реєстром в разі необхідності, перевіряючи виробництво та обіг пального, нарахування та сплату конкретними суб’єктами господарювання.
  Тому витрати держави на ведення Реєстру та обробку інформації, яка буде міститися в ньому, відсутні  

	Альтернатива 2
	  Відсутні.

  Залишення ситуації без змін призведе до:

  зриву виконання норм Кодексу та постанови № 891 в частині запровадження та ведення Реєстру;

  витрачання робочого часу працівників контролюючих органів на здійснення документальних та виїзних перевірок суб’єктів господарювання шляхом  затребування від них інформації щодо виробництва та обігу пального, її оброблення, перевірку та систематизацію, затребування інформації від контрагентів відправників/отримувачів пального для її співставлення та аналізу можливих шляхів ухилення від оподаткування;

  проблем оперативного відстеження обігу пального та можливих втрат надходжень акцизного податку 
	  Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниці
	236
	1 416
	–
	–
	1 652*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	14
	86
	–
	–
	100



* Для зазначеної кількості суб’єктів господарювання приблизна кількість точок контролю, які безпосередньо пов’язані з обладнанням витратомірами та рівнемірами, становить  17 143 одиниці (об’єкти, пункти, склади тощо). 

Довідково: в одного суб’єкта господарювання може бути як один резервуар без автоестакади (передбачає наявність витратоміра), так і,  наприклад, у                                               ПАТ «УКРТАТНАФТА» – 8 естакад та 423 резервуари.

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати * **

	Альтернатива 1
	  Дає можливість врегулювати питання передачі інформації про виробництво та обіг пального до контролюючого органу в електронному вигляді.
  Сприятиме:

  легалізації та прозорості ринку пального в Україні;

  покращенню суб’єктами господарювання власного обліку пального;

  поліпшенню якості пального;

  мінімізації потрапляння нелегально виробленого пального до суб’єктів господарювання, зареєстрованих у Реєстрі;
  скороченню кількості перевірок суб’єктів господарювання контролюючими органами;

  зменшенню витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних із відволіканням їх працівників при здійсненні перевірок контролюючими органами
	  Одноразові витрати на заповнення довідки 1:
2,08 години;
200 гривень.
  Витрати на заповнення довідки 2:

0,67 години/доба;
60 гривень/доба;
244,55 години/рік;
21 900 гривень/рік.
  Витрати на заповнення форм довідок, передбачених проектом регуляторного акта:

246,63 години/рік;

22 100 гривень/рік ***

	Альтернатива 2
	  Відсутні.
  Залишення ситуації без змін призведе до:

  відволікання матеріальних та людських ресурсів на задоволення запитів контролюючих органів при здійсненні ними перевірок суб’єктів господарювання;

  можливості залучення до обігу нелегально виробленого пального низької якості;

  зменшення конкурентних переваг легальних виробників та реалізаторів пального;

  наявності на ринку значної кількості необлікованого пального     
	  Відсутні



* Розрахунок здійснено на прикладі АЗК «ОККО», надано ПАТ «Концерн «Галнафтогаз».

** Витрати можуть варіювати як у бік збільшення (у разі необхідності заповнення коригуючих довідок), так і в бік зменшення (за відсутності руху пального за певну добу довідка буде вноситься до Реєстру автоматично з нульовими показниками руху пального).

*** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»). 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, години, гривні

	  Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва  наведено у додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	 Сумарні витрати суб’єктів господарювання на заповнення довідок для всіх точок контролю:
4 227 978,1 години/рік;
378 860,3 тис. гривень/рік

	  Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	  Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	  Альтернатива 1
	  3
	  Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути більшості поставлених цілей державного регулювання.
  Проте повна ліквідація контрафактного виробництва та нелегального обігу пального з набранням чинності регуляторного акта та запровадженням Реєстру не можуть бути виконані в повній мірі. Реалізація норм регуляторного акта сприятиме посиленню боротьби з цими негативними явищами.

  Зазначене вплинуло на встановлення бала результативності альтернативи 

	  Альтернатива 2
	  1
	  Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.
  Не сприятиме посилення боротьби з контрафактним виробництвом та нелегальним обігом пального.
  Відстеження контролюючими органами фактичного приходу, наявності та убутку пального за окремими суб’єктам господарювання, перерахунку його залишків, встановлення динамічних відхилень залишків пального та інших параметрів його отримання та відпуску  здійснюватиметься лише під час комплексних документальних або фактичних перевірок суб’єктів господарювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	  Альтернатива 1
	  Дає можливість врегулювати питання передачі інформації про виробництво та обіг пального до контролюючого органу в електронному вигляді.

  Сприятиме:

  легалізації та прозорості ринку пального в Україні;

  покращенню суб’єктами господарювання власного обліку пального;

  поліпшенню якості пального;

  мінімізації потрапляння нелегально виробленого пального до суб’єктів господарювання, зареєстрованих у Реєстрі;

  скороченню кількості перевірок суб’єктів господарювання контролюючими органами;

  зменшенню витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних із відволіканням їх працівників при здійсненні перевірок контролюючими органами
	  Одноразові витрати на заповнення довідки 1:
2,08 години;

200 гривень.

  Витрати на заповнення довідки 2:

0,67 години/доба;

60 гривень/доба;

244,55 години/рік;

21 900 гривень/рік.

  Сумарні витрати на заповнення форм довідок, передбачених проектом регуляторного акта:

246,63 години/рік;

22 100 гривень/рік.* ** *** 
	  Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.
Одноразові витрати держави на створення програмного продукту ведення Реєстру сягнуть                                   1,7 млн. гривень.
Сумарні витрати суб’єктів господарювання на заповнення довідок для всіх точок контролю:

4 227 978,1 години/рік;

378 860,3 тис. гривень/рік. * ** *** 

	  Альтернатива 2
	  Відсутні.
Залишення ситуації без змін призведе до:

  відволікання матеріальних та людських ресурсів на задоволення запитів контролюючих органів при здійсненні ними перевірок суб’єктів господарювання;

  можливості залучення до обігу нелегально виробленого пального низької якості;

  зменшення конкурентних переваг легальних виробників та реалізаторів пального;

  наявності на ринку значної кількості необлікованого пального 
	  Відсутні
	   Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги у повному обсязі  досягнути поставлених цілей державного регулювання



* Розрахунок здійснено на прикладі АЗК «ОККО», надано ПАТ «Концерн «Галнафтогаз».


** Витрати можуть варіювати як у бік збільшення (у разі необхідності заповнення коригуючих довідок), так і в бік зменшення (за відсутності руху пального за певну добу довідка буде вноситься до Реєстру автоматично з нульовими показниками руху пального).


*** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в                                  додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»). 
V. Механізми та заходи, які забезпечать 
розв’язання визначеної проблеми


Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту наказу.


Зокрема, передбачено, що файли електронних форм довідок розробляються адміністратором Реєстру. При цьому розробка електронних форм документів та кодування відповідних полів документів здійснюються у форматі Adobe Portable Document Format (PDF) та у XML-форматі із застосуванням схем контролю XML-документів (XML-Schema) відповідно до наказу Міністерства доходів і зборів України від 29.11.2013 № 729 «Про затвердження Формату (стандарту) електронного документа звітності суб’єктів господарювання та Опису довідників, що публікуються з Форматом (стандартом) електронного документа звітності суб’єктів господарювання», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06.02.2014 за № 243/25020. 


Для кращого розуміння суб’єктами господарювання у форматі даних Реєстру наведено інформацію, яка повинна у ньому міститися, визначено її види, які подаються у вигляді текстових символів, цифрових значень та цифрових форм. У структурі Реєстру зазначено, що він складається із записів з посиланням на електронні документи, які подаються у вигляді згаданих вище форм довідок.


Довідки подаються окремо по кожному акцизному складу пального та зберігаються безстроково. Для забезпечення внесення достовірної та неупередженої інформації до Реєстру встановлюється, що довідки по окремих акцизних складах можуть бути основними та коригуючими.   


Так, основна довідка щодо розпорядника акцизного складу  надсилається окремо по кожному акцизному складу пального одноразово до початку введення в дію Реєстру або при створенні нового акцизного складу пального. Основна довідка щодо виробництва і обігу пального надсилається щодобово в один і той самий час, визначений наказом розпорядника акцизного складу, але не пізніше              23 год. 59 хв. 59 с окремо по кожному акцизному складу пального до початку здійснення операцій з обігу пального у день, наступний за звітним.


Коригуючі довідки надсилаються протягом трьох днів з дати зміни/ коригування наявної в довідках інформації – виявлення помилок/виникнення змін.

При цьому зазначається, що ручні заміри обсягів пального (за допомогою  метроштока) проводяться у разі виходу з ладу рівнеміра/витратоміра, а також можуть проводитися протягом часу, передбаченого для ручного вводу даних до електронних документів, відповідно до пункту 7 Порядку.


Також проектом наказу передбачено, що ДФС має до 01 січня 2019 року забезпечити створення та функціонування Реєстру, а саме:


приймання від розпорядників акцизних складів пального електронними засобами зв’язку електронних документів для наповнення Реєстру; 


обробку електронних документів для наповнення Реєстру та автоматичного перенесення з них даних до Реєстру;


збереження даних, що містяться у Реєстрі;


захист інформації, що міститься у Реєстрі.   


Таким чином, заходи державного регулювання досягаються шляхом створення багатофункціональної системи контролю з автоматизованого збору інформації щодо виробництва та обігу пального за рахунок встановлення приладів обліку пального на акцизних складах, відстеження в режимі онлайн фактичного приходу, наявності та убутку пального за окремими суб’єктам господарювання, перерахунку його залишків, встановлення динамічних відхилень залишків пального та інших параметрів його отримання та  відпуску.

Інформація до Реєстру вноситься виробниками та реалізаторами пального шляхом підключення до нього витратомірів та рівнемірів з використанням програмного продукту, що забезпечує функціонування Реєстру.


При цьому для понад 70 відс. суб’єктів господарювання не повинно виникнути проблем із підключенням обладнання до Реєстру та щодобовою передачею облікових даних, адже завдяки вже встановленим витратомірам/рівнемірам такі суб’єкти вже здійснюють повний автоматизований контроль за виробництвом та обігом пального.


Крім того, статтею 1281 Кодексу встановлено відповідальність суб’єктів господарювання за необладнання акцизних складів пального витратомірами та рівнемірами. Разом з тим згідно з пунктом 18 підрозділу 5 розділу ХХ Кодексу норми пункту 1281.1 статті 128 Кодексу застосовуються:


з 1 січня 2019 року – до розпорядників акцизних складів, на яких розташовано резервуари, загальна місткість яких перевищує 20 000 куб. метрів;


з 1 липня 2019 року – до розпорядників акцизних складів, на яких розташовано резервуари, загальна місткість яких перевищує 1 000 куб. метрів, але не перевищує 20 000 куб. метрів;


з 1 січня 2020 року – до розпорядників акцизних складів, на яких розташовано резервуари, загальна місткість яких не перевищує 1 000 куб. метрів.

Таким чином, у разі відсутності приладів для автоматичного обліку пального розпорядник акцизного складу може на перехідний період реєструвати у Реєстрі метрошток – рівнемір для ручного заміру обсягу пального у резервуарі та передавати інформацію до Реєстру з використанням цього вимірювального засобу.

При цьому повнота заповнення електронних документів для наповнення Реєстру буде відслідковуватися автоматично (за аналогією подачі податкових декларацій в електронній формі). Відповідальність розпорядника акцизного складу за недостовірне внесення інформації до Реєстру може наступити лише у випадку виявлення порушень при здійсненні комплексної (документальної або фактичної) його перевірки.

Врегулювання зазначених заходів не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами; чинними регуляторними актами, оскільки такі регуляторні акти відсутні.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Одноразові витрати ДФС на створення програмного продукту для забезпечення функціонування та ведення Реєстру становитимуть 1,7 млн. гривень.

Інформація, яка буде надходити до Реєстру, оброблятиметься автоматично (за аналогією обробки податкових декларацій, поданих в електронному вигляді).

Посадові особи органів ДФС зможуть користуватися Реєстром в разі необхідності, перевіряючи виробництво та обіг пального, нарахування та сплату конкретними суб’єктами господарювання.

Таким чином, витрати держави на ведення Реєстру та обробку інформації, яка міститься в ньому, відсутні.
Витрати на заповнення форм довідок, передбачених проектом регуляторного акта, можуть скласти приблизно 246,63 години/рік та                  22 100 гривень/рік за однією точкою контролю.


Сумарні витрати суб’єктів господарювання на заповнення форм довідок, передбачених проектом регуляторного акта, можуть скласти приблизно                             4 227 978,1 години/рік та 378 860,3 тис. гривень/рік. При цьому витрати можуть варіювати як у бік збільшення (у разі необхідності заповнення коригуючих довідок), так і в бік зменшення (за відсутності руху пального за певну добу довідка буде вноситься до Реєстру автоматично з нульовими показниками руху пального).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту наказу є необмеженим до виключення норм Кодексу, які передбачають необхідність прийняття відповідного регуляторного акта. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та обіг пального та на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить        1652 одиниці. 

2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проект наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

3. Очікувана сума надходжень до держбюджету після запровадження регуляторного акта становить близько 500 млн. гривень.


4. Витрати щодо заповнення та внесення до Реєстру форм довідок, які передбачено затвердити проектом регуляторного акта, з однієї точки контролю складуть 246,63 години/рік та 22 100 гривень/рік. 

Додаткові показники результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:


кількість суб’єктів з виробництва та обігу пального, підключених до Реєстру;

частка в загальній кількості електронних документів, надісланих до Реєстру, коригуючих документів, неприйнятих документів – надісланих з порушенням вимог Порядку;


кількість порушень (або їх відсутність), встановлених пунктом 7 проекту Порядку, термінів передачі даних до Реєстру – від ручного вводу до автоматичного надсилання інформації з витратомірів та рівнемірів;


кількість виявленого контрафактного виробництва та нелегального обігу пального;


надходження акцизного податку з пального в цілому та донарахованого за результатами контрольно-перевірочної роботи з використанням Реєстру.  
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна фіскальна служба України, оскільки вона є адміністратором та держателем Реєстру. 


Базове відстеження регуляторного акта буде здійснюватися через 1 рік з дня набрання ним чинності. Повторне відстеження результативності регуляторного  акта здійснюється через 2 роки з дня набрання ним чинності.

Метод та вид даних проведення відстеження результативності – статистичні, шляхом аналізу даних інформаційних ресурсів Державної фіскальної служби України, зокрема за рахунок співставлення інформації у системі електронного адміністрування реалізації пального (СЕАРП), яка діє станом на сьогодні, та пропонованого проектом наказу. 

В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                                     О. ВЛАСОВ
Додаток 2

до аналізу 

регуляторного впливу

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривні
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривні
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривні
	

	3.1
	Витрати, пов’язані з одноразовим заповненням Довідки про розпорядника акцизного складу пального, акцизні склади пального, розташовані на них резервуари пального, витратоміри та рівнеміри (довідка 1), години, гривні
Для заповнення опосередкованої довідки (один акцизний склад, один резервуар, витратомір, рівнемір) орієнтовно потрібно 5 хвилин (0,08 години) на внесення інформації в саму довідку та в цілому 2 години на підготовку та збір інформації про правовстановлюючі документи,  технічне обслуговування й ремонти та ін.

За вказаний час витрати на оплату праці складуть в середньому 200 грн. (нарахування, сплата ЄСВ)
	2,08 години
200 гривень



	3.2
	Витрати, пов’язані із заповненням довідки формату даних Реєстру про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків пального на акцизному складі пального (довідка 2), години, гривні.

Для заповнення опосередкованої довідки на один акцизний склад (в середньому 1 витратомір, 5 резервуарів/рівнемірів) –  до 10 хвилини (0,17 години) на внесення інформації в саму довідку та до 30 хвилин (0,5 годин) на всі процеси (контроль проведення (перевірка) замірів  працівником автозаправного комплексу (АЗК)/нафтобази, внесення інформації до Реєстру. 

За вказаний час витрати на оплату праці становитимуть в середньому 60 грн. (нарахування, сплата ЄСВ).

Таким чином, для заповнення довідки 2 суб’єкт господарювання за рік витратить:

0,67 * 365 = 244,55 години/рік;

60 * 365 = 21 900 тис. гривень/рік
	244,55 годин/рік

21 900 гривень/рік

	3.3
	Витрати, пов’язані із заповненням форм довідок для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі, години, гривні *  **

2,08 + 244,55 = 244,63

200 + 21 900 = 22 100
	246,63 години
22 100 гривень



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривні
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривні
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривні
	0

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривні
	0

	8
	Інше (уточнити), гривні
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривні
	246,63 години
22 100 гривень

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниці
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадає під дію регулювання становить 1652.
Для зазначеної кількості суб’єктів господарювання приблизна кількість точок контролю, які безпосередньо пов’язані з обладнанням витратомірами та рівнемірами становить                               17 143 (об’єкти, пункти, склади та тощо)
	17 143

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 * рядок 10), гривні
246,63 * 17 143 = 4 227 978,1

22 100 * 17143 = 378 860,3
	4 227 978,1 години
378 860,3               тис. гривень 


* Розрахунок здійснено на прикладі АЗК «ОККО», надано ПАТ «Концерн «Галнафтогаз».

** Зазначені показники можуть варіювати як у бік збільшення (у разі необхідності заповнення коригуючих довідок), так і в бік зменшення (за відсутності руху пального за певну добу довідка буде вноситься до Реєстру автоматично з нульовими показниками руху пального).

