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Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Основні засади державної політики щодо регулювання виробництва, експорту, імпорту, оптової і роздрібної торгівлі  алкогольними напоями та тютюновими  виробами, забезпечення їх високої якості та  захисту  здоров’я громадян, а також посилення боротьби з незаконним виробництвом та обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів на території України визначено Законом України від 19.12.1995 № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон № 481). Зокрема, ст. 17 Закону № 481 встановлено, що за порушення норм цього Закону до суб’єктів господарювання застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафів. 

Порядок застосування фінансових санкцій, передбачених ст. 17 Закону № 481, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 02.06.2003 № 790. Пунктом 9 зазначеного Порядку визначено, що примірник рішення про застосування фінансових санкцій надсилається до органу державної податкової служби за місцем реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності як платника податків для контролю за надходженням до державного бюджету суми сплаченого штрафу, при цьому суми фінансових санкцій зараховуються до державного бюджету (пункт 11).

Законом України від 10.02.2015 № 176 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» (далі – Закон № 176) передбачено, що кошти від штрафних санкцій за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів зараховуються до місцевих бюджетів за місцем вчинення порушення (п. 23 ч. 2 ст.29, п. 371 ч. 1 ст. 64, п. 131 ч. 1 ст. 69  Бюджетного кодексу України).

З метою приведення у відповідність нормативно-правових актів Уряду до норм Закону № 176, а також враховуючи положення Господарського кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 160 «Про утворення Державної фіскальної служби» та від 21.05.2014 № 236 «Про Державну фіскальну службу України» розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – проект постанови).

2. Мета і шляхи її досягнення

Проектом постанови пропонується:

внести зміни до Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02 червня 2003 року № 790, в частині зарахування сум фінансових санкцій, стягнених відповідно до Порядку, та здійснення контролю за їх надходженням;
назву органу виконавчої влади, що здійснює ліцензування виробництва і обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів привести у відповідність до постанов Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 160 «Про утворення Державної фіскальної служби» та від 21.05.2014 № 236 «Про Державну фіскальну службу України»;
привести у відповідність термінологію Порядку та Додатку до Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.06.2003 № 790 до вимог Господарського кодексу України. 
3. Правові аспекти

У зазначеній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Бюджетний кодекс України; 

Господарський кодекс України;

Закон України від 19.12.1995 № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»;

постанова Кабінету Міністрів України від 02.06.2003 № 790 «Про затвердження Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 160 «Про утворення Державної фіскальної служби»;
постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 236 «Про Державну фіскальну службу України».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Уведення в дію проекту постанови не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Державною інспекцією України з питань захисту прав споживачів, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством охорони здоров’я України, Державною службою статистики України відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950.

6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
З метою громадського обговорення та отримання зауважень і пропозицій проект постанови розміщено на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України згідно з вимогами Закону України від 11.09.2003 № 1160 «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
9. Позиція Соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови розроблено з метою врегулювання питання зарахування сум фінансових санкцій за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів залежно від місця вчинення порушення, здійснення контролю за надходженням таких сум. 
Також проектом постанови передбачено приведення у відповідність до вимог чинного законодавства положення Порядку застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.06.2003 № 790 в частині:

визначення органу, що здійснює ліцензування виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів;

застосування термінології, визначеної Господарський кодексом України.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект постанови не містить впливу на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови надасть змогу привести підзаконні нормативно-правові акти Уряду у відповідність до чинного законодавства, зокрема Закону № 176 в частині зарахування сум фінансових санкцій за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів.
Міністр фінансів України                                                            Н. ЯРЕСЬКО
«___» ______________2015 р.
