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Аналіз впливу регуляторного акта
до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом                                                      про проведення такої перевірки»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня         2014 року № 160 «Про утворення Державної фіскальної служби» (далі – Постанова № 160) утворено Державну фіскальну службу України, реорганізувавши Міністерство доходів і зборів України шляхом перетворення.

Отже, є необхідність приведення нормативно-правових актів у відповідність до змін, що відбулись в організаційній структурі органів виконавчої влади та законодавстві України.

Зазначена проблема стосується Держави, наповнення державного та місцевих бюджетів, а також платників податків.
Для врегулювання цієї проблеми необхідно скасувати наказ Міністерства доходів і зборів України «Про затвердження Порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення територіальним органом Міністерства доходів і зборів України про проведення такої перевірки» від 03.06.2013 № 143 (далі – Порядок № 143) та видати наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про проведення такої перевірки» (далі – Проект).
Проект відповідає нормам Податкового кодексу України (далі – Кодекс), Положенню про Міністерство фінансів України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375 (далі – Постанова № 375) та Положенню про Державну фіскальну службу України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня        2014 року № 236 (далі – Постанова № 236).
2. Визначення цілей державного регулювання

Проект розроблено з метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до змін, що відбулися в організаційній структурі органів державної влади та законодавстві України.
Цю сферу правового регулювання визначають Конституція України та Кодекс.
Норми цього проекту також є позитивними для платників податків, оскільки надають змогу реалізувати норми Кодексу щодо забезпечення прав платників податків на проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки.

Реалізація Проекту передбачає затвердження наказом Міністерства фінансів України Порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про проведення такої перевірки.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваг обраного способу
Під час розробки Проекту було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначеної мети.

Одним із альтернативних способів є залишення існуючої на сьогодні ситуації без змін. У цьому випадку визначені цілі не будуть досягнуті, оскільки Порядок № 143 не буде приведено у відповідність до норм чинного законодавства України.

Другим альтернативним способом є розробка тимчасового або будь-якого іншого регуляторного акта. Проте цей спосіб не відповідає підпункту 75.1.2 пункту 75.1 статті 75 розділу ІІ Кодексу, яким визначено, що форма заяви, порядок її подання та прийняття рішення про проведення електронної перевірки встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.
Постановою № 375 визначено, що нормативно-правове регулювання у фінансовій, податковій сферах, бухгалтерського обліку тощо здійснюється Міністерством фінансів України.

Отже, на сьогодні іншого альтернативного способу для досягнення зазначеної мети немає.

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Кодекс та Постанови № 160, № 375 і № 236 є обов’язковими до виконання посадовими особами органів державної фіскальної служби і мають вищу юридичну силу, ніж накази Міністерства доходів і зборів України та Міністерства фінансів України.

Механізмом досягнення цілей є затвердження Проекту та скасування положень, встановлених Порядком № 143, що забезпечить єдиний порядок подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про її проведення.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Прийняття Проекту надасть змогу встановити єдиний порядок подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про проведення такої перевірки, та створить умови для виконання покладених на органи державної фіскальної служби завдань і функцій після запровадження такої перевірки для відповідних платників податків. 
Фактором,  який впливає на виконання вимог акта, є офіційне повідомлення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, про запровадження проведення такої перевірки для відповідних платників податків. 
Норми цього проекту також є позитивними для платників податків, оскільки надають змогу повною мірою реалізувати норми Кодексу щодо забезпечення прав платників податків на проведення документальної позапланової електронної перевірки.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	Затвердження чіткого, однозначного сприйняття норм Кодексу як платниками податків, так і контролюючими органами
Встановлення єдиного порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про проведення такої перевірки
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів для впровадження і виконання норм цього регуляторного акта відсутні
Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів для впровадження і виконання норм цього регуляторного акта відсутні

	Сфера інтересів платників податків

	         Узгодження інтересів бізнесу та держави, чітке визначення прав та обов’язків контролюючих органів та платників податків при організації проведення електронної перевірки
	Витрати платників податків на впровадження та виконання цього регуляторного акта відсутні

 

	Сфера інтересів громадян

	        Узгодження інтересів бізнесу та держави, чітке визначення прав та обов’язків контролюючих органів при організації проведення електронної перевірки
	Витрати громадян для впровадження та виконання норм цього регуляторного акта відсутні

 

 


Затвердження Проекту не призведе до додаткових витрат бюджету на його впровадження.

7. Термін дії акта

Оскільки Проект розроблено з метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до змін, що відбулися в організаційній структурі органів державної влади та законодавстві України, то він скасовує Порядок № 143 і набирає чинності з дня офіційного опублікування. 
При прийнятті Проекту строк його чинності не визначається. Чинність регуляторного акта може бути припинена у зв’язку із змінами у законодавчих та нормативно-правових актах, що мають вищу юридичну силу та належать до сфери правового регулювання цього наказу.
8. Показники результативності акта
Прийняття Проекту забезпечить можливість впровадження єдиного порядку подання платником податків заяви про проведення документальної невиїзної позапланової електронної перевірки та прийняття рішення контролюючим органом про проведення такої перевірки.
Передбачено використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта: аналіз пропозицій та зауважень до регуляторного акта у зв’язку з його прийняттям, аналіз статистичної інформації щодо кількості спірних питань (адміністративному або судовому порядку) стосовно подання заяви на проведення контролюючим органом документальної невиїзної позапланової електронної перевірки з моменту введення в дію регуляторного акта (порівняно з аналогічним періодом, що передував введенню в дію зазначеного акта).

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень акта є високим. Проект розміщено на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України (www.sfs.gov.ua).

Реалізація Проекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта у разі його прийняття
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до Проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено не пізніше дворічного терміну після набрання чинності шляхом збору пропозицій та зауважень, аналізу статистичної інформації щодо кількості спірних питань (адміністративному або судовому порядку) стосовно подання заяви на проведення контролюючим органом документальної невиїзної позапланової електронної перевірки з моменту введення в дію регуляторного акта (порівняно з аналогічним періодом, що передував введенню в дію зазначеного акта).
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено з використанням наведених методів одержання результатів відстеження результативності через кожні три роки, починаючи від дня виконання заходів із повторного відстеження.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань їх буде виправлено шляхом аналізу показників дії цього акта та внесено відповідні зміни. 
Голова Державної фіскальної 

служби України                                                                                  Р.М. Насіров
