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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2008 р. № 957»

I. Визначення проблеми

Відповідно до частини десятої статті 18 Закону України від 19 грудня 1995 року № 481/98-ВР „Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” (далі – Закон № 481) постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2008 № 957 затверджено розмір мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв. 

На сьогодні діють мінімальні ціни, які запроваджено у червні 2014 року. Разом з цим, їх рівень не відповідає реальним витратам суб’єктів ринку на виробництво та торгівлю алкогольними напоями та ставкам акцизного податку, цінам на енергоносії, сировину та іншим складовим ціни.

В цілому ставки акцизного податку на алкогольні напої протягом 2014-2016 років були збільшені на 213,8%. Зокрема, на горілку з 01.03.2014 року до 01.03.2016 року збільшилися з 49,49 грн. до 105,80 грн. за 1 л 100% спирту.

За період протягом 2014-2016 років ціна на спирт етиловий для виробників алкоголю зросла на 245,9%, і станом на квітень 2016 року в середньому складає 285 грн. за 1 дал. з ПДВ.

За офіційними даними Державної статистичної служби в Україні індекс споживчих цін (індекс інфляції) складає:

2014 рік –  124,9%;

2015 рік – 143,3%;

п’ять місяців 2016 року – 105,2%.

Падіння курсу гривні до долару США та євро суттєво впливає на вартість комплектуючих для виробництва алкогольних напоїв, закупівля яких здійснюється за кордоном.

З огляду на те, що головною метою запровадження мінімальної ціни на алкогольні напої є боротьба з «незаконним» виробництвом та обігом алкогольних напоїв, невідповідність розміру встановлених мінімальних цін, собівартості виробництва продукції нівелює їх існування. Тому, необхідно привести розмір мінімальних цін у відповідність з реаліями ринку.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.
З метою врегулювання невідповідності розміру встановлених мінімальних цін на алкогольні напої собівартості виробництва продукції розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2008 р. № 957».
II. Цілі державного регулювання
Основною метою видання зазначеного проекту є:

1) врегулювання питання встановлення мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв і, як наслідок, недопущення необґрунтованих втрат доходів бюджету;

2) підвищення ефективності боротьби з нелегальним виробництвом та обігом алкогольних напоїв на території України.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Відповідно до частини десятої статті 18 Закону № 481 необхідно прийняти проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2008 р. № 957».
Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо регулювання мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на алкогольні напої без змін. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

запобігання нелегальному виробництву алкогольних напоїв та штучному заниженню цін на алкогольні напої;

уникнення втрат бюджету та забезпечення стабільності фінансування розвитку місцевих громад;

позитивного впливу на виконання дохідної частини бюджету;

виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

зменшення шкідливого впливу алкогольних напоїв на неповнолітніх споживачів, внаслідок зниження їх доступності після підвищення цін.
	Збільшаться витрати на придбання алкогольних напоїв за рахунок збільшення цін на них

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 278
	1982 
	3 000
	98 000
	103 260 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,27 
	 1,92
	 2,9
	 94,91
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

боротьби з недобросовісними виробниками алкогольних напоїв;

забезпеченням надходжень податків і зборів до бюджету.
	Збільшаться витрати на непрямі податки, які компенсуються за рахунок збільшення відпускної ціни на алкогольні напої

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	 відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	 х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Додаткові надходження до державного та місцевого бюджету за розрахунками складуть близько 310 млн. грн.

	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу  повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.
	 Проект постанови фактично є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором впливу  на його дію є внесення змін до Закону України „Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”.

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернатив 1 і 2.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання буде досягнута шляхом прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2008 р. № 957», якою буде забезпечено: 
приведення мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв вітчизняного та іноземного виробництва у відповідність до економічно обґрунтованих витрат на виробництво такої продукції в Україні;

запобігання нелегального виробництва і обігу алкогольних напоїв;

збільшення надходження податків і зборів до бюджету.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту постанови Державною регуляторною службою України;

внесення проекту постанови Державною фіскальною службою України на розгляд та погодження Міністру фінансів України;

внесення проекту постанови Міністром фінансів України на розгляд Кабінету Міністрів України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту постанови не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Закону № 481, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта становить близько 310 млн. грн. щорічно.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта становить 103,26 тис. суб’єктів господарювання, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв. 
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акта:
не передбачається додаткових витрат коштів та часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб оцінюється як середній. 

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  

5. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо врегулювання мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на алкогольні напої розробник вважає додаткові надходження до бюджеті податку на додану вартість та акцизного податку з реалізації підакцизних товарів суб’єктами роздрібної торгівлі.

6. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо зменшення шкідливого впливу алкогольних напоїв на неповнолітніх споживачів, внаслідок зниження їх доступності після підвищення цін на думку розробника буде вважатись статистична інформація МОЗ з цього приводу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у місячний строк з дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності статистичним методом аналізу визначених статистичних (кількісних) даних за відповідними формами обліку в органах ДФС.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Голова Державної 

фіскальної служби України                                                           Р.М. Насіров

