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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства фінансів України

 «Про затвердження Змін до Порядку обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
I. Визначення проблеми
З метою удосконалення деяких процедур обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у контролюючих органах пропонується уточнити процедури взяття на облік членів фермерського господарства, облік фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність, перелік документів, які необхідно подати до контролюючого органу платникам єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон № 755), у разі прийняття відповідними органами (особами) рішення про ліквідацію, припинення діяльності, враховуючи таке.
1. Згідно зі статтями 4, 5 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон № 2464) встановлюється, що:
платниками єдиного внеску є члени фермерського господарства, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах;

взяття на облік таких осіб здійснюється не пізніше робочого дня з дня отримання від них відповідної заяви. 
У зв’язку із зазначеним проєктом акта встановлюється, що платники єдиного внеску, зазначені в пункті 51 частини першої статті 4 Закону № 2464, подають заяву за формою № 12-ЄСВ (додаток 2) та підтвердні документи щодо дати набуття членства у фермерському господарстві (договір (декларація) про створення сімейного фермерського господарства, статут фермерського господарства тощо) протягом 10 календарних днів після внесення змін до установчих документів фермерського господарства.
Інформація щодо кількості платників єдиного внеску, які обліковуються контролюючими органами, станом на 01.07.2019: 
млн
	Кількість платників єдиного внеску


	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб 

	4,61
	1,48
	3,13


тис.
	Кількість фермерських господарств, які перебувають на обліку 
	Орієнтовна кількість членів фермерських господарств, які підпадають під дію акта*

	46,1
	10,5


* Відповідно до статті 3 Закону  «Про фермерське господарство» при створенні фермерського господарства одним із членів сім’ї інші члени сім’ї, а також родичі можуть стати членами цього фермерського господарства після внесення змін до його Статуту. Враховуючи відсутність статистичних даних щодо загальної кількості членів у фермерських господарствах, було зроблено припущення щодо кількості членів фермерських господарств, які підпадають під дію акта.
Проєктом акта надається можливість забезпечити членам фермерського господарства набуття статусу платника єдиного внеску.

2. Підстави та порядок зняття з обліку платників податків та платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755, визначено статтею 67 Податкового кодексу (далі – Кодекс), статею 5 Закону № 2464, розділом XI Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого в Мін’юсті 29.12.2011 за № 1562/20300 (у редакції наказу Мінфіну від 22.04.2014 № 462, зі змінами) (далі – Порядок № 1588), розділом V Порядку обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, затвердженого наказом Міністерства фінансів України
від 24.11.2014 № 1162, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України  03.11.2014 за № 1553/26330 (зі змінами) (далі – Порядок № 1162).
Відповідно до Порядку № 1588 та Порядку № 1162 у разі прийняття відповідними органами (особами) рішення про ліквідацію, припинення діяльності платників, на яких не поширюється дія Закону № 755, платнику необхідно подати заяву про ліквідацію платника податків за формою 8-ОПП, заяву про зняття з обліку платника єдиного внеску за формою 7-ЄСВ та залежно від категорії платника копії відповідних документів:
розпорядчого документа (рішення) власника або органу, уповноваженого на те засновницькими документами про ліквідацію та про утворення ліквідаційної комісії;

відомостей (витягу) відповідного реєстру про припинення або зупинення незалежної професійної діяльності, або зміну організаційної форми відповідної діяльності з незалежної (індивідуальної) на іншу;

документа, що підтверджує дату втрати статусу члена фермерського господарства, набуття статусу особи, яка підлягає страхуванню на інших підставах, звільнення від сплати єдиного внеску, відповідно до частини четвертої статті 4 Закону № 2464.

Враховуючи викладене, вбачається за можливе платнику єдиного внеску не подавати заяву за формою № 7-ЄСВ та копії відповідних документів, якщо таким платником до контролюючого органу подано заяву та документи для зняття з обліку в контролюючих органах відповідно до розділу ХІ Порядку № 1588. У такому разі датою подання заяви для зняття з обліку платника єдиного внеску вважається дата, що відповідає даті подання заяви згідно з Порядком № 1588.
3. Згідно з пунктом 5 частини першої статті 4 Закону № 2464 платниками єдиного внеску є особи, які провадять незалежну професійну діяльність, а саме: наукову, літературну, артистичну, художню, освітню або викладацьку, а також медичну, юридичну практику, у тому числі адвокатську, нотаріальну діяльність, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід від цієї діяльності. Слід зауважити, що особи, які провадять незалежну професійну діяльність, є платниками єдиного внеску незалежно від того, чи є вони найманими працівниками або фізичними особами – підприємцями.
Відповідно до підпункту 4 пункту 6.7 розділу VI Порядку № 1588 встановлено, що фізична особа, зареєстрована як підприємець та при цьому провадить незалежну професійну діяльність, обліковується у контролюючих органах як фізична особа – підприємець з ознакою провадження незалежної професійної діяльності.
Враховуючи викладене, пропонується встановити таке. Якщо фізична особа зареєстрована як підприємець та при цьому провадить незалежну професійну діяльність, така фізична особа обліковується в контролюючому органі як фізична особа – підприємець з ознакою провадження незалежної професійної діяльності.

Така ознака встановлюється на підставі поданої до контролюючого органу за місцем проживання заяви за формою № 1-ЄСВ з приміткою «Зміни» та копії документа, що підтверджує право фізичної особи на провадження незалежної професійної діяльності, або відомостей (даних) відповідного уповноваженого органу чи реєстру, яким забезпечується реєстрація незалежної професійної діяльності, або заяви та документів, поданих відповідно до підпункту 4 пункту 6.7 розділу VI Порядку № 1588.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених питань здійснюється шляхом внесення змін до чинного нормативно-правового акта і не може бути здійснене за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами. 

II. Цілі державного регулювання

Основною метою проєкту наказу є удосконалення деяких процедур обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у контролюючих органах шляхом нормативного визначення:
уточнення порядку взяття на облік платників єдиного внеску – членів фермерського господарства;

процедури зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755;
процедури обліку фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Розробити та затвердити наказ Мінфіну «Про затвердження Змін до Порядку обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»

	Альтернатива 2
	Не розробляти нормативно-правовий акт


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту наказу будуть реалізовані норми
статей 4, 5 Закону № 2464
згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Витрати ДФС мінімальні, пов’язані з процедурами обліку платників єдиного внеску та становлять 151 200 гривень. Відбуваються в межах фінансування ДФС та без необхідності залучення додаткових кадрів 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні.
У разі неприйняття проєкту наказу не буде забезпечено механізму реалізації статей 4, 5 Закону № 2464


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

тис.

	Кількість фермерських господарств, які перебувають на обліку 
	Орієнтовна кількість членів фермерських господарств, які підпадають під дію акта

	46,1
	10,5


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу  забезпечить чітке визначення процедури взяття на облік членів фермерського господарства в контролюючих органах

	Вартість витрат на одного члена фермерського господарства, пов’язаних з необхідністю ознайомлення з новим актом та заповнення заяви про взяття на облік платника єдиного внеску (члена фермерського господарства), становить
 22,62 гривні.

Сумарні витрати на всіх членів фермерського господарювання становлять 237 510 гривень

	Альтернатива 2
	Відсутні
	У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто цілей державного регулювання щодо забезпечення реалізації норм статей 4, 5 Закону № 2464



4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*: 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу  дозволить удосконалити деякі процедури обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у частині зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755;

процедури обліку фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність

	Відсутні


	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні.
У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто цілей державного регулювання


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для громадян (членів фермерського господарства), платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755, згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта») 
	Сумарні витрати на виконання регулювання становлять 237 510 гривень 


	Альтернатива 2. Сумарні витрати для громадян, платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755, згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	У разі неприйняття нормативно-правового акта не буде досягнуто цілей державного регулювання


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	 Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Вигоди у ДФС відсутні. 

У разі прийняття проєкту наказу будуть удосконалені деякі процедури обліку платників єдиного внеску: взяття на облік платників єдиного внеску – членів фермерського господарства в контролюючих органах, облік фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність, зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755.
Витрати ДФС мінімальні за рахунок автоматизації процедур обслуговування платників єдиного внеску, які належать до сфери регулювання питань обліку у контролюючих органах.

Вигоди громадян  та суб’єктів господарювання: чітке визначення процедури взяття на облік членів фермерського господарства в контролюючих органах, облік фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність, зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755.
Витрати громадян та суб’єктів господарювання визначаються часом, необхідним для ознайомлення з новим нормативно-правовим актом та  підготовки відповідних документів для взяття на облік

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу забезпечить: 

удосконалення деяких процедур обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у частині взяття на облік платників єдиного внеску (членів фермерського господарства), облік фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність, зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755 
	 Витрати ДФС мінімальні та відбуваються в межах фінансування ДФС та без необхідності залучення додаткових кадрів. Вартість витрат на одного члена фермерського господарства, пов’язаних з необхідністю ознайомлення з новим актом та підготовки відповідних документів для взяття на облік платника єдиного внеску, становить 22,62 гривні.
Сумарні витрати на всіх членів фермерського господарства становлять 237 510 гривень
	Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив, оскільки
дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Відсутні
	У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто поставлених цілей 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дасть змоги досягнути цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом розробки та затвердження наказу Міністерства фінансів України  «Про затвердження Змін до Порядку обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». 
Проєктом наказу удосконалюються деякі процедури обліку платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у частині взяття на облік платників єдиного внеску – членів фермерського господарства, зняття з обліку платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755, облік фізичних осіб, які зареєстровані як підприємці та при цьому провадять незалежну професійну діяльність.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу передбачає мінімальні витрати ДФС (237 510 гривень) та відбувається в межах фінансування ДФС, без необхідності залучення додаткових кадрів. Витрати громадян, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новим актом, заповнення заяви про взяття на облік платника єдиного внеску (члена фермерського господарства) та підготовки підтвердних документів щодо набуття членства у фермерському господарстві, становлять 151 200 гривень.
М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проєкту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до бюджету у разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Категорія платників, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на  членів  фермерського господарства, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах, та платників єдиного внеску, платників єдиного внеску, на яких не поширюється дія Закону № 755

	Час та кошти, витрачені платниками єдиного внеску на реалізацію регуляторного акта
	Вартість витрат на одного платника єдиного внеску, пов’язаних з необхідністю ознайомлення з новим актом,  заповнення заяви про взяття на облік платника єдиного внеску та підготовки підтвердних документів щодо набуття членства у фермерському господарстві, становить 22,62 гривні.

Сумарні витрати на всіх членів фермерського господарювання становлять 237 510 гривень

	Рівень поінформованості платників єдиного внеску
	Рівень поінформованості платників єдиного внеску щодо основних положень наказу є високим, оскільки опубліковано в електронному вигляді на офіційному вебпорталі Державної фіскальної служби України


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Кількість платників єдиного внеску, які внесені до Реєстру страхувальників 
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження регуляторного акта шляхом проведення аналізу щодо кількості платників єдиного внеску, внесених до Реєстру страхувальників

	Кількість членів фермерських господарств, юридичних та фізичних осіб, на яких поширюється дія акта
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження регуляторного акта шляхом проведення аналізу щодо кількості платників єдиного внеску, взятих на облік

	Загальна кількість припинених платників єдиного внеску
	Показник буде наведено під час проведення відстеження регуляторного акта шляхом здійснення аналізу щодо кількості платників єдиного внеску, знятих з обліку


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення аналізу загальної кількості платників єдиного внеску, які внесені до Реєстру страхувальників, юридичних та фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, та кількості припинених платників єдиного внеску.

Базове відстеження буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. 

Повторне відстеження буде здійснюватися через два роки після набрання чинності наказом. 

Періодичне відстеження буде здійснюватися через три роки після набрання чинності наказом. 

Виконавцями заходів з відстеження є Міністерство фінансів України, Державна фіскальна служба України.

В. о. Голови Державної фіскальної 

служби України 
Денис ГУТЕНКО

                                                                                                      Додаток 2

до Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	- 
	- 

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	- 
	- 

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Вартість витрат, пов’язаних з необхідністю ознайомлення з новим актом, становить 

0,5 (годин) *

25,13 (мінімальна погодинна оплата праці) = 12,57 гривні.

Вартість витрат, пов’язаних з необхідністю заповнення реєстраційної заяви, становить
0,4 (годин) *

25,13 (мінімальна погодинна оплата праці) = 10,05 гривні. 

Сумарні витрати становлять 22,62 гривні
	- 

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	- 
	- 

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	- 
	- 

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	- 
	- 

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	- 
	- 

	8
	Інше (уточнити), гривень
	- 
	- 

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 
6 + 7 + 8), гривень
	22,62 гривні
	- 

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	10 500 
	- 

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	22,62 гривні *

10 500 =

237 510 гривень 
	- 


Додаток 3
до Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Державна фіскальна служба України
________________________________________________________________________________

                                             (назва державного органу)


	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюван-

ня
	Витрати на адміні-

стрування регулюва-

ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	 0,3
	48
	1 
	10 500 
	151 200 

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	камеральні
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	виїзні
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	 -
	 -
	- 
	- 
	- 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	 -
	 -
	- 
	- 
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):


	 -
	- 
	- 
	- 
	- 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	151 200

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	 -

	
	
	
	
	
	

	____________

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.



