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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки»
1. Резюме
Приведення форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 28 лютого   2017 року № 299 «Про затвердження форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 17 березня 2017 року за № 370/30238, у відповідність до норм Податкового кодексу України (далі – Кодекс) у зв’язку з прийняттям Закону України          від 16 січня 2020 року № 466-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» (далі – Закон № 466), Закону України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (далі – Закон   № 2628), до Закону України від 05 жовтня 2017 року      № 2155-VIII «Про електронні довірчі послуги» (далі – Закон № 2155), Закону України від 22 травня 2003 року № 851-IV «Про електронні документи та електронний документообіг» (далі – Закон № 851), постанови Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 року № 55 «Деякі питання документування управлінської діяльності» (із змінами) (далі – постанова Кабінету Міністрів України № 55) та інших нормативно-правових актів.  

2. Проблема, яка потребує розв’язання 
З урахуванням змін, внесених Законом № 2628 та Законом № 466 до норм Кодексу, відповідно до абзацу четвертого пункту 73.5 статті 73 Кодексу під час зустрічної звірки забезпечується отримання документів (інформації), необхідних для визначення відповідності умов контрольованої операції принципу «витягнутої руки» у випадках, передбачених підпунктом 39.5.2.13         підпункту 39.5.2 пункту 39.5 статті 39 Кодексу. Тому наявна необхідність доповнення форми запиту положеннями щодо надання платниками податків наведеної вище інформації та документів для проведення зустрічної звірки.
Також у формі запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки визначено, що у встановлених Кодексом випадках інформація та її документальне підтвердження надаються засобами електронного зв’язку в електронній формі з дотриманням вимог закону щодо електронного документообігу та електронного цифрового підпису. Враховуючи, що на цей час регулювання зазначених питань здійснюється Законом № 2155 та Законом         № 851, до форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки вноситься посилання на необхідність дотримання норм зазначених законів.
Враховуючи зміни, внесені до постанови Кабінету Міністрів України № 55 постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2019 року № 375 «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950 і від 17 січня 2018 року № 55», підлягає приведенню у відповідність реквізит «Підпис» у формі запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки.
3.  Суть проекту акта 
Проект наказу забезпечує приведення форми запиту до вимог абзацу четвертого пункту 73.5 статті 73, абзаців першого та другого підпункту «а»              підпункту 39.5.2.13 підпункту 39.5.2 пункту 39.5 статті 39 Кодексу щодо отримання контролюючим органом під час проведення зустрічної звірки у порядку, передбаченому пунктом 73.5 статті 73 Кодексу, інформації (документів), яка (які) необхідна (необхідні) для визначення відповідності умов контрольованої операції принципу «витягнутої руки» в ланцюгу постачання/ придбання товарів (робіт, послуг, інших об’єктів цивільних прав, що є предметом контрольованих операцій), від платників податків, які є сторонами контрольованої операції, що перевіряється, задіяні у вказаному ланцюзі, або платників податків та/або інших суб’єктів інформаційних відносин, які володіють інформацією, необхідною для визначення такої відповідності умов контрольованої операції.
Проект наказу забезпечує приведення форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки у частині внесення до зазначеної форми посилання на дотримання вимог Закону № 2155 та Закону № 851.
 Згідно з пунктом 119 розділу IV Типової інструкції з документування управлінської інформації в електронній формі та організації роботи з електронними документами в діловодстві, електронного міжвідомчого обміну, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 55, реквізит підписувача складається з найменування посади особи, яка підписує електронний документ, власного імені і прізвища. Також згідно з пунктом 49 розділу ІІ Типової інструкції з діловодства в міністерствах, інших центральних та місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 55, підпис складається з найменування посади особи, яка підписує документ, особистого підпису, власного імені і прізвища. 

Враховуючи наведене, змінюється редакція підпису у формі запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки, а саме: зазначаються найменування посади керівника (його заступника або уповноваженої особи) контролюючого органу, власне ім’я та прізвище особи. 

Крім того, до форми запиту контролюючого органу на проведення зустрічної звірки вноситься уточнююча інформація щодо реквізитів суб’єкта господарювання у частині зазначення серії паспорта фізичної особи у разі її наявності.
4. Вплив на бюджет
Реалізація проекту наказу не впливає на надходження та витрати державного та/або місцевих бюджетів, не потребує виділення додаткових коштів з Державного бюджету України та матеріальних або фінансових витрат платників податків.

5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо.

Проект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та не потребує зазначення позицій відповідних заінтересованих сторін.

Проект не потребує направлення на погодження до Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні.

Проект  не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує зазначення позиції Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

6. Прогноз впливу
Реалізація проекту наказу не впливатиме на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Проект  відповідає принципам державної регуляторної політики, зокрема, в частині збереження балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу погоджено з Міністерством цифрової трансформації України, Державною податковою службою України, Державною регуляторною службою України.
8. Ризики та обмеження
Проект не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, положень, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створює підстави для дискримінації, не стосується інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.

Проект не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та, відповідно, дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений наказ  та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку  з цим відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.  

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект наказу розроблено відповідно до підпункту 4 пункту 7 розділу І Закону № 2628, підпункту 4 пункту 13 розділу І Закону № 466, підпункту 39.5.2.13 підпункту 39.5.2 пункту 39.5 статті 39, пункту 73.5 статті 73 Кодексу, Закону № 2155, Закону № 851, постанови Кабінету Міністрів України  № 55, підпункту 5 пункту 4 Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375 (зі змінами).

Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
	___ ____________ 20___ р.
	 
	 


