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Аналіз впливу регуляторного акта 
до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку функціонування Електронного кабінету» 
І. Визначення проблеми

Наказ Міністерства фінансів України від 14 липня 2017 року № 637 «Про затвердження Порядку функціонування Електронного кабінету» (зі змінами) (далі – наказ № 637) визначає загальні засади функціонування інформаційно-телекомунікаційної системи «Електронний кабінет», процедури ідентифікації користувачів, взаємодії з платниками податків та державними органами через електронний кабінет.

23 травня 2020 року набрав чинності Закон України від 16 січня 2020 року № 466-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» (далі – Закон № 466-IX), частиною шістнадцятою розділу І якого вносяться зміни до пункту 42.4 статті 42 глави 1 розділу ІІ Податкового кодексу України щодо листування контролюючих органів через електронний кабінет з платниками податків, які подають звітність в електронній формі з урахуванням Порядку обміну електронними документами з контролюючими органами, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 06 червня 2017 року № 557, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 03 серпня 2017 року за № 959/30827 (зі змінами), та/або пройшли електронну ідентифікацію онлайн в електронному кабінеті відповідно до абзацу другого пункту 13 наказу № 637 та які подали заяву про бажання отримувати документи через електронний кабінет. Також передбачено подання один раз протягом року заяви про відмову отримувати документи через електронний кабінет.

Законом України від 14 липня 2020 року № 786-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування електронного кабінету та спрощення роботи фізичних осіб – підприємців»  (далі – Закон № 786-IX) внесено зміни до пункту 14.1.562 статті 14  розділу І Податкового кодексу України, відповідно до якого уточнено поняття електронного кабінету.

З метою приведення у відповідність до законів №№ 466-IX та 786-IX виникла необхідність внести зміни до наказу № 637, доповнивши його пунктами, які передбачають подання платником заяви про бажання отримувати документи через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документи через електронний кабінет і затвердження форм цих заяв.

Слід зазначити, що на сьогодні відсутні норми законодавства щодо можливості самостійного обрання платниками способу спілкування податкових органів в електронній формі через електронний кабінет з платниками податків, які подають звітність в електронній формі, та/або пройшли електронну ідентифікацію онлайн в електронному кабінеті. При цьому відповідно відсутні уніфіковані форми заяви про бажання отримувати документи через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет.

При цьому слід зазначити, що кількість суб’єктів господарювання, які подали звітність в електронному вигляді, станом на 01.11.2020 (з початку року) становить 1,945 млн осіб.

Запропонована редакція нормативно-правового акта пропонує врегулювати питання, зокрема, в частині приведення у відповідність до Закону № 786-IX поняття електронного кабінету, відповідно до Закону № 466-IX  обрання платниками податків способу спілкування контролюючих органів з ними, оптимізації форми заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет.

Основні групи, на які справляє вплив нормативно-правовий акт:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначеного проблемного питання здійснюється шляхом внесення змін до чинного нормативно-правового акта і не може бути здійснене за допомогою ринкових механізмів, оскільки таке питання регулюється виключно нормативно-правовими актами. 

II. Цілі державного регулювання

Державне регулювання спрямоване на: 
приведення визначення понять електронного кабінету до вимог Закону № 786-IX,

створення правових підстав для платників податку, які подають звітність в електронному вигляді, обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет, 
запровадження уніфікованої форми заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та форми заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Залишення наявної ситуації без змін.

Залишити чинним наказ № 637 є неприйнятним способом, оскільки залишаються норми, які не відповідають нормам, визначеним Податковим кодексом України. Залишається без змін визначення електронного кабінету та відсутня можливість платникам податків, які подають звітність в електронному вигляді, обирати спосіб взаємодії контролюючих органів з ними через електронний кабінет та відповідно відсутні уніфіковані форми, які дають можливість здійснювати такий вибір

	Альтернатива 2

 
	Прийняття проєкту акта.

 Затвердження розробленого проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку функціонування Електронного кабінету» (зі змінами) забезпечить приведення поняття електронного кабінету відповідно до вимог Закону № 786-ІХ; нормативне врегулювання питання щодо обрання платниками податків, які подають звітність в електронному вигляді, способу спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет; уніфікування форми заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та форми заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні. 

Ситуація залишається на наявному рівні
	Залишення наказу № 637 без змін не відповідатиме нормам Податкового кодексу України, зокрема щодо приведеного поняття електронного кабінету, можливості обрання платниками податків, які подають звітність в електронному вигляді, способу листування контролюючих органів з ними через електронний кабінет



	Альтернатива 2 
	Прийняття наказу надасть можливість забезпечити врегулювання питань:

приведення визначення понять електронного кабінету до вимог Закону № 786-IX,

надання можливості платникам обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет, 

оптимізація форм заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет


	Відсутні.
Прийняття нормативно-правового акта не передбачає додаткових витрат, проте вплине на скорочення витрат часу на направлення контролюючими органами документів платнику та отримання їх платниками


      Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Проєкт наказу не чинить впливу на сферу інтересів громадян.

      Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	-
	-
	1945113*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	-
	-
	100 %


* Для розрахунку взято загальну кількість суб’єктів господарювання станом на 01.11.2020 (з початку року), які подали звітність в електронному вигляді, і у яких, можливо, виникне бажання обрати спосіб спілкування з податковими органами – 1 945 113 осіб.
Розподіл на великі, середні та малі підприємства є недоречним, оскільки проєкт регуляторного акта має однаковий вплив на всіх суб’єктів господарювання.
Оскільки сфера державного регулювання, визначена регуляторним актом, діятиме для всіх суб’єктів господарювання – платників податку незалежно від рівня доходу та відповідно не передбачає додаткових витрат для її виконання, М-Тест не проводився.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Залишення наказу № 637 без змін не надає платникам податків, які подають звітність в електронному вигляді, можливості обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет, та відповідно надалі можливості отримувати документи через електронний кабінет.

При цьому платники податків не мають можливості подати заяву про бажання/відмову отримувати документ через електронний кабінет за уніфікованою формою в електронному вигляді 

	Альтернатива 2
	Прийняття наказу сприятиме можливості обрання суб’єктами господарювання, які подають звітність в електронному вигляді, способу спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет.

При цьому вони мають можливість подання заяви про бажання/відмову отримувати документ через електронний кабінет за уніфікованою формою.

Крім того, на період дії карантину, установленого з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби  COVID-19, забезпечується  безконтактне отримання інформації
	Відсутні



ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	Чинна норма
	Прийняття проєкту

	1
	Час,  який платник витрачає на подання заяви (min), 

(1,75год* 29,20 грн.)

(0,25*29.20=7,3 грн)
	51,1 грн


	7,3 грн 

	2
	Середня кількість часу, який необхідно для отримання документа,  

(5 днів*8 год=40 год*29,20 грн.)

(0,08год.*29,20грн.=2,43 грн)
	1 168 грн


	2,43 грн



	3
	Матеріальні витрати на рік***

(3 стор – 5) грн)
	15 грн
	0

	4
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2), гривень
	1 234,1 грн
	9,73 грн

	5
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1 945 113 осіб
	1 945 113 осіб

	6
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 4 х рядок 5), гривень
	2 400 463 953,3 грн
	18 925 949,49 грн


* Розмір погодинної мінімальної заробітної плати на 2020 рік затверджено Законом України від 14 листопада 2019 року № 294-ІХ «Про Державний бюджет України на 2020 рік».
** Середня вартість паперу формату А4 становить в середньому 100 грн за 500 аркушів (5 грн за 1 арк); середня кількість сторінок заяви – 1 аркуш. 
*** Також під час розрахунку враховується, що суб’єкт господарювання подає хоча б одну заву про бажання отримувати документи через електронний кабінет, заяву про відмову отримувати документи через електронний кабінет (1 раз на рік) та повторно заяву про бажання отримувати документи через електронний кабінет.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.  Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	2 400 463 953 грн

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання зменшаться на 99,2 відсотка та становитимуть  18 925 949,49 грн 

Прийняття нормативно-правового акта не передбачає додаткових витрат, проте суттєво вплине на скорочення витрат часу.
Так, економія часу на подання та отримання документа у вартісному еквіваленті, з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці становитиме: 41,42 годин (41,75 - 0,33), або 

1 209,46 грн (41,42*29,2) 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Залишити чинним наказ № 637 є неприйнятним способом, оскільки залишаються норми, які не відповідають нормам, визначеним Податковим кодексом України. Залишається без змін визначення електронного кабінету та відсутня можливість платникам податків, які подають звітність в електронному вигляді, обирати спосіб взаємодії контролюючих органів з ними через електронний кабінет та відповідно відсутні уніфіковані форми, які дають можливість здійснювати такий вибір 

	Альтернатива 2
	4
	У разі прийняття регуляторного акта задекларована ціль буде досягнута повною мірою шляхом запровадження уніфікованої форми заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет, що стане підґрунтям для платників податків, які подають звітність в електронному вигляді, обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет.
Запровадження уніфікованої форми заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет скоротить витрати часу у суб’єктів господарювання на 99 відсотків


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	Відсутні

	У разі залишення наявної ситуації без змін, вигоди для держави та суб’єктів господарювання відсутні, оскільки не буде створено підґрунтя для платників податків, які подають звітність в електронному вигляді, можливості обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними через електронний кабінет
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки  не відповідає поставленим цілям

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта забезпечить:

виконання прямої норми Закону № 786-IX щодо приведення визначення понять електронного кабінету,

надання можливості платникам обирати спосіб спілкування податкових органів з ними, 

уніфікацію форм заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет.

Зі свого боку прийняття регуляторного акта стимулюватиме до обмеження паперового документообігу та до нового етапу розвитку відносин в податковій сфері, що особливо актуально в період дії карантину, установленого з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби  COVID-19
	У разі прийняття регуляторного акта витрат для держави, суб’єктів господарювання не передбачається, оскільки передбачається використання наявного  програмного забезпечення
	У разі прийняття регуляторного акта задекларована ціль буде досягнута повною мірою, що повністю  врегулює питання щодо:

приведення визначення понять електронного кабінету до вимог Закону № 786-IX,

надання можливості платникам обрати спосіб спілкування контролюючих органів з ними, 

оптимізації форм заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначених у розділі 1 проблем, є прийняття проєкту наказу. 

Проєктом акта пропонується, зокрема: 

приведення визначення понять електронного кабінету до вимог Закону № 786-IX,

доповнення Порядку функціонування Електронного кабінету пунктами щодо листування контролюючих органів через електронний кабінет з платниками податків, які подають звітність в електронній формі, та/або пройшли електронну ідентифікацію онлайн в електронному кабінеті, та які подали заяву про бажання отримувати документи через електронний кабінет, а також подання один раз протягом року заяви про відмову отримувати документи через електронний кабінет,

затвердження уніфікованих форм заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі заходи:

поінформувати платників податків щодо основних положень регуляторного акта. Проєкт акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному вебпорталі ДПС для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено в засобах масової інформації;

удосконалення програмного забезпечення. ІТС «Електронний кабінет» буде доопрацьовано, зокрема, в частині можливості подання заяви про бажання отримувати документ через електронний кабінет та заяви про відмову отримувати документ через електронний кабінет, а також можливості отримання через електронний кабінет документів, які направлені контролюючим органом в електронному вигляді платнику податків, який подав заяву про бажання отримувати документ через електронний кабінет.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проєкту наказу не приведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

З боку суб’єктів господарювання відсутня необхідність вчинення додаткових дій.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття Проєкту не призведе до неочікуваних результатів. Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. Норми, запроваджені Проєктом, сприятимуть скороченню витрат часу як у суб’єктів господарювання, так і у ДФС під час прийняття заяв про бажання отримувати та/або про відмову в отримуванні документів через електронний кабінет. 

Прийняття наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Оскільки сфера державного регулювання визначена регуляторним актом, діятиме для всіх суб’єктів господарювання – платників податку та не передбачає додаткових витрат для її виконання, М-Тест не проводився. Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС та відбуватиметься в межах фінансування ДПС.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів господарювання

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Державна податкова служба України.

	Процедура регулювання суб’єктів господарювання (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта господарювання
	Оцінка кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	Реєстрація заяв (паперовий)
	0,25
	29,20
	3
	1 945 113
	42 597 974,7

	Реєстрація заяв (електронний)
	0,05
	29,20
	3
	1 945 113
	8 519 594,94


Рівень поінформованості суб’єктів електронного документообігу щодо основних положень наказу має бути високим, оскільки проєкт акта оприлюднено для громадського обговорення на офіційному вебпорталі ДПС.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта запропоновано встановити на необмежений термін дії.

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності.

Витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні.

Рівень поінформованості платників податку щодо основних положень наказу є високим, оскільки проєкт наказу оприлюднено на офіційному вебпорталі ДПС.
Для відстеження результативності регуляторного акта визначено такі показники:
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта,
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта,
кількість суб’єктів господарювання, які подали звітність в електронному вигляді,

кількість поданих платниками податків заяв про бажання отримувати документ через електронний кабінет,

кількість поданих платниками податків заяв про відмову отримувати документ через електронний кабінет, 

кількість сформованих податковим органом та направлених платникам податків через електронний кабінет електронних документів (крім електронних документів щодо обробки поданої податкової звітності та запитів на отримання інформації). 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим актом.

Повторне відстеження буде здійснюватись через два роки після набрання чинності цим актом.

Періодичне відстеження результативності акта здійснюється один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись статистичним методом.

Виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторного акта забезпечується Міністерством фінансів України спільно з ДПС.

	Голова Державної податкової служби України
	Олексій ЛЮБЧЕНКО
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