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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України 

„Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України”

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України „Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України” (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) з урахуванням змін, внесених законами України від 04 листопада 2020 року № 962-ІХ „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій” (далі – Закон № 962) та від 17 грудня 2020 року № 1115-ІХ „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо ставки податку на додану вартість з операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції” (далі – Закон № 1115).
Інформація про кількість суб’єктів господарювання, які зареєстровані платниками ПДВ:
	Кількість суб’єктів господарювання станом на 01.01.2021


	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	272 382
	251 951
	20 431


Відповідно до змін, внесених Законом № 962 до підпункту „в” 
пункту 193.1 статті 193 Кодексу, до переліку операцій, що оподатковуються за ставкою 7 відс., включено операції з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій, зокрема із показу (проведення) вистав, постановок, виступів професійних мистецьких колективів, артистичних груп, акторів та артистів (виконавців), кінематографічних прем’єр, культурно-мистецьких заходів, показу оригіналів музичних творів, демонстрації виставкових проєктів, проведення екскурсій для груп та окремих відвідувачів у музеях, зоопарках тощо.

Також Законом № 962 підрозділ 2 розділу XX „Перехідні положення” Кодексу доповнено новим пунктом 74, яким передбачено тимчасове 
(до 01 січня 2023 року) застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг із тимчасового розміщування (проживання), що надаються готелями і подібними засобами тимчасового розміщування. 

Новим підпунктом „г” пункту 193.1 статті 193 Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1115, до операцій з постачання на митній території України та ввезення на митну територію України відповідних товарних груп сільськогосподарської продукції, крім операцій з ввезення на митну територію України товарів, визначених у пункті 197.18 статті 197 Кодексу, передбачено застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відсотків.

У зв’язку з вищезазначеним потребують внесення змін: 

форми податкової звітності з податку на додану вартість та Порядок заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 28.01.2016
№ 21, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29.01.2016 
за № 159/28289;

форма податкової накладної та Порядок заповнення податкової накладної, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 31.12.2015 
№ 1307, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.01.2016 
за № 137/28267.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання зазначених питань у частині оподаткування ПДВ не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги виконати вимоги Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законами № 962, 1115.
II. Цілі державного регулювання
Основною метою підготовки проєкту наказу є приведення форм та Порядку заповнення податкової звітності з податку на додану вартість і форми та Порядку заповнення податкової накладної у відповідність до вимог Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законами №№ 962, 1115, виклавши їх у новій редакції, з метою практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Під час розробки проєкту регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до:

форм податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом № 21;

форми податкової накладної та Порядку заповнення податкової накладної, затверджених наказом № 1307

	Альтернатива 2
	Залишити без змін:

форми податкової звітності з ПДВ та Порядок заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджені наказом № 21;

форму податкової накладної та Порядок заповнення податкової накладної, затверджені наказом № 1307


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Виконання прямих норм Законів №№ 962, 1115 щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цими Законами. 
2. Правильне застосування чинного податкового законодавства та унеможливлення непорозуміння між контролюючими органами та платниками податку щодо складання податкової звітності з ПДВ та податкової накладної в частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій
	Витрати ДПС щодо адаптування програмного забезпечення в частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів



	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниці*
	500
	1 039
	4 275
	266 568
	272 382

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	0,18
	0,38
	1,57
	97,87
	х


* розподіл платників ПДВ за критеріями здійснювався на підставі даних щодо обсягу постачання товарів/послуг такими платниками за січень – грудень 2020 року.
Оскільки сфера державного регулювання, визначена регуляторним актом, діятиме для всіх суб’єктів господарювання – платників податку, незалежно від рівня доходу, та відповідно не передбачає додаткових витрат для її виконання, М-Тест не проводився.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1) Забезпечить виконання:

прямих норм Законів №№ 962, 1115  щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цими Законами;

практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій.

2) Унеможливить неправильне застосування чинного законодавства суб’єктами господарювання – платниками податку в частині складання податкової накладної та податкової звітності з ПДВ
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1, призведе до невиконання вимог Кодексу,  Законів №№ 962, 1115 та поставлених цілей державного регулювання, і позбавить суб’єктів господарювання низки переваг


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривні

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ.

Альтернатива 1 забезпечить можливість практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій.

Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ відбуватимуться у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги:

1) реалізувати вимоги Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законами №№ 962, 1115;
2) досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту акта будуть реалізовані норми Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законами 
№№ 962, 1115 в частині практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій
	Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ – у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави без додаткових витрат (як людського ресурсу, так і грошового забезпечення)



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки призведе до невиконання вимог Кодексу,  Законів №№ 962, 1115 та поставлених цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання низки переваг


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту наказу дасть змогу реалізувати вимоги 
Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законами №№ 962, 1115 в частині практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування ставки податку на додану вартість у розмірі 14 відс. до операцій з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та у розмірі 7 відс. до операцій з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій.  
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом затвердження у новій редакції форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ, а також внесення змін до порядків їх заповнення.  
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ та відповідно відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

М-Тест не проводився, оскільки дія проєкту регуляторного акта однаково впливатиме на всіх суб’єктів господарювання – платників податку. При цьому витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки норми законодавчих та нормативно-правових актів, на виконання вимог яких розроблено проєкт, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість платників, на яких поширюється дія акта
	Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, які зареєстровані платниками ПДВ 
(272 382 суб’єкти)

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податку щодо основних положень наказу є високим, оскільки наказ оприлюднено на офіційному вебпорталі ДПС 


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Загальна кількість платників ПДВ
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості зареєстрованих платників ПДВ

	Сума надходжень до Державного бюджету України ПДВ 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження результативності  регуляторного акта шляхом здійснення аналізу загальної суми надходжень до державного бюджету ПДВ 

	Загальна кількість складених і зареєстрованих в ЄРПН податкових накладних та розрахунків коригування до них, складених на операції з постачання окремих видів сільськогосподарської продукції та з постачання послуг у сферах культури, туризму та сектору креативних індустрій 
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості складених і зареєстрованих в ЄРПН податкових накладних та розрахунків коригування до них


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення статистичного аналізу на основі офіційних даних Державної податкової служби України, отриманих з Реєстру платників ПДВ, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, Реєстру самозайнятих осіб та інших баз даних ДПС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього наказу. 

Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше ніж протягом двох років з дня набрання чинності наказом. 

Відповідальним виконавцем заходів щодо відстеження результативності наказу визначити Міністерство фінансів України. 
Голова Державної податкової 

служби України                                                                   Олексій ЛЮБЧЕНКО
