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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження форми Податкової декларації з податку на прибуток підприємств за угодою про розподіл продукції»

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України  «Про затвердження форми Податкової декларації з податку на прибуток підприємств за угодою про розподіл продукції» (далі – проєкт наказу) розроблено з метою забезпечення можливості складання та подання звітності інвесторів (операторів) з податку на прибуток підприємств за результатами діяльності за угодою про розподіл продукції. 

Крім того, прийняття наказу сприятиме забезпеченню виконання положень розділу ХVIII «Особливості оподаткування платників податків в умовах дії угоди про розподіл продукції», та розділу ІІІ «Податок на прибуток підприємств» Податкового кодексу України (далі – Кодекс) з урахуванням змін, внесених законодавчими актами. 

Проєктом наказу затверджується форма Податкової декларації з податку на прибуток підприємств за угодою про розподіл продукції (далі – податкова декларація), розроблена з урахуванням особливостей, встановлених ст. 336 Кодексу, щодо сплати податку на прибуток під час виконання угоди про розподіл продукції, зокрема:
об’єктом оподаткування податком на прибуток підприємств є прибуток інвестора (інвесторів), який визначається з огляду на вартість прибуткової продукції, визначену відповідно до законодавства про розподіл продукції, набутої інвестором (інвесторами) та/або оператором у власність у результаті розподілу продукції, зменшеної на суму сплаченого інвестором єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, а також на суму інших витрат (включаючи накопичені витрати при виконанні робіт до появи першої прибуткової продукції), пов’язаних з виконанням угоди, але які не відшкодовуються (не підлягають відшкодуванню) компенсаційною продукцією відповідно до угоди;

склад витрат, що відшкодовуються компенсаційною продукцією, визначається відповідно до законодавства про розподіл продукції. Інші витрати, пов’язані з виконанням угоди про розподіл продукції, які враховуються під час обчислення об’єкта оподаткування від діяльності, пов’язаної з виконанням угоди, але які не відшкодовуються (не підлягають відшкодуванню) компенсаційною продукцією відповідно до угоди, визначаються за правилами, що враховуються при обчисленні об’єкта оподаткування відповідно до розділу III «Податок на прибуток підприємств» Кодексу;
якщо об’єкт оподаткування інвестора за результатами звітного періоду має від’ємне значення, дозволяється відповідне зменшення об’єкта оподаткування наступного періоду, а також кожного з наступних періодів до повного погашення такого від’ємного значення об’єкта оподаткування, але не більше строку дії угоди про розподіл продукції; 

для необоротних активів, вартість яких не відшкодовується (не підлягає відшкодуванню) компенсаційною продукцією відповідно до угоди, інвестор застосовує правила амортизації, встановлені згідно з розділом III Кодексу. Інвестор (оператор) визначає податок на прибуток підприємств, що підлягає сплаті за підсумками кожного звітного податкового періоду, на підставі даних податкового обліку; 

інвестор зобов’язаний вести окремий податковий облік податку на прибуток підприємств, одержаного від виконання угоди про розподіл продукції, та податку на прибуток підприємств, одержаного від інших видів діяльності, не пов’язаних з виконанням цієї угоди; 

базовим податковим (звітним) періодом з податку на прибуток підприємств за угодою про розподіл продукції є календарний квартал;
якщо інвестор-нерезидент діє за угодою про розподіл продукції через своє представництво, прибуток такого інвестора, одержаний від виконання угоди, оподатковується відповідно до ст. 336 Кодексу. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+




Врегулювання зазначених питань у частині оподаткування податком на прибуток підприємств не може бути здійснене за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки відсутня форма для складання податкової декларації, яка дає змогу виконати вимоги Кодексу.

II. Цілі державного регулювання
Основною метою підготовки проєкту наказу є затвердження окремої податкової декларації.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Необхідність у затвердженні податкової декларації визначена п. 46.5 
ст. 46 Кодексу щодо встановлення форми податкової декларації центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, і ст. 336 Кодексу щодо особливостей сплати податку на прибуток підприємств та ведення інвестором окремого податкового обліку податку на прибуток підприємств, одержаного від виконання угоди про розподіл продукції. 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу, яким затверджується податкова декларація 

	Альтернатива 2
	Інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1) Виконання положень Кодексу;

2) забезпечення можливості подання інвестором (оператором) податкової декларації з прибутку, отриманого від виконання угод про розподіл продукції;

3) забезпечення ведення  окремо від інших видів діяльності податкового обліку податку на прибуток підприємств, одержаного  від виконання угод про розподіл продукції;

4) покращення адміністрування податку та обробки податкової звітності щодо якої встановлені особливості складання та подання  


	Основні витрати держави, пов’язані з адмініструванням та обробкою податкової декларації, поданої інвестором (оператором) за угодою про розподіл продукції.

Додаткових витрат держави щодо забезпечення податкового контролю з боку контролюючих органів не виникне

	Альтернатива 2
	Відсутні
	1) Невиконання вимог Кодексу;

2) відсутність форми податкової декларації для декларування податку на прибуток підприємств, отриманого інвестором (оператором) від виконання угод про розподіл продукції;

3) подання додатково оформлених доповнень та пояснень до податкової звітності;
4) виникнення непорозумінь між контролюючими органами та інвестором (оператором)  з питань складання податкової декларації 


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт наказу не поширюється на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За 2020 рік кількість поданих на розгляд Державної податкової служби України проєктів угод про розподіл продукції становить 12.
З більшою вірогідністю можна припустити, що податок на прибуток підприємств сплачується інвесторами (операторами) з прибутку, отриманого від виконання угод про розподіл продукції, які є великими підприємствами – інвесторами (операторами).  

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, 

одиниць
	12
	-
	-
	-
	12

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100
	-
	-
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Можливості складання інвестором (оператором) податкової декларації з прибутку, отриманого від виконання угод про розподіл продукції; 
унеможливлення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку з питань складання податкової декларації
	Основні витрати платників податку  будуть пов’язані зі складанням інвестором (оператором) податкової декларації:

1) ведення окремо від інших видів діяльності податкового обліку прибутку, пов’язаного з виконанням робіт, передбачених угодою про розподіл продукції; 

2) подання інвестором (оператором) податкової декларації з прибутку, отриманого від виконання угод про розподіл продукції



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення без змін декларації може призвести до:

1) ускладнення адміністрування, пов’язаного з обробкою податкових декларацій, форма яких не передбачає особливостей податкового обліку для угод про розподіл продукції; 
2) додавання пояснень та додаткових документів з обліку до податкової декларації при виникненні доходів, витрат, інших документів для підтвердження показників, пов’язаних із виникненням об’єкта оподаткування;
3) виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку з питань складання податкової декларації 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу  впливу регуляторного акта
	11212,8

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу  впливу регуляторного акта
	22425,6


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	 Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	У часовому еквіваленті з розрахунку затрат на 1 суб’єкта господарювання час на заповнення податкової декларації у середньому становитиме 8 годин.

8 (годин) * 4 календарні квартали = 32 год./рік. 

У вартісному еквіваленті з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці – 29,2 грн/год.:

32 (години) * 29,2 грн/год = 934,4 грн/рік.

934,4 * 12 кільк. платн. =  11212,8 грн/рік



	 Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	У часовому еквіваленті з розрахунку затрат на 1 суб’єкта господарювання час на складання звітності з урахуванням оформлених додаткових доповнень та пояснень до декларації у середньому становитиме 16 годин.

16 (годин) * 4 календарні квартали = 64 год./рік. 

У вартісному еквіваленті з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці – 29,2 грн/год.:

64 (години) * 29,2 грн/год = 1868,8 грн/рік.

1868,8 * 12 кільк.платн.  = 22425,6 грн/рік


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу:

досягнути цілі державного регулювання;

скласти та подати податкову декларацію з урахуванням визначених законодавством особливостей


	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає можливості:

виконати положення Кодексу;

досягнути цілі державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Так, у разі прийняття проєкту наказу буде забезпечено: 

1) практичну реалізацію положень Кодексу;

2) адміністрування та обробка податкової декларації з прибутку, отриманого за угодою про розподіл продукції;

3) ведення окремо від інших видів діяльності податкового обліку, пов’язаного з виконанням робіт, передбачених угодою про розподіл продукції; 

4) подання інвестором (оператором) податкової декларації з прибутку, отриманого від виконання угод про розподіл продукції;

5) уникнення  непорозумінь між контролюючими органами та інвесторами (операторами) з питань складання декларації 


	Основні витрати держави пов’язані з:

адмініструванням та обробкою податкової декларації з прибутку, отриманого інвестором (оператором) від виконання угоди про розподіл продукції; 

здійсненням контролю щодо правомірності відображення інвестором (оператором) обрахунку прибутку, отриманого від виконання угоди про розподіл продукції.
Основні витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з:

нарахуванням та сплатою податку з прибутку, отриманого інвестором (оператором) від виконання угоди про розподіл продукції;

веденням податкового обліку, пов’язаного з виконанням передбаченого угодою про розподіл продукції робіт (наданням послуг);

додавання додаткових пояснень та документів з обліку до податкової декларації щодо доходів, витрат, інших документів для підтвердження показників, пов’язаних із виникненням об’єкта оподаткування;

Водночас додаткові витрати держави та суб’єктів господарювання відсутні
	Найоптимальніша серед запропонованих альтернатив.  

Проєктом наказу затверджується форма податкової декларації відповідно до положень Кодексу.

Затвердження форми податкової декларації  забезпечить потребу у врегулюванні  питання щодо:

подання податкової декларації інвесторами (операторами), які є платниками податку на прибуток підприємств; 

сплата інвестором (оператором) податку на прибуток підприємств під час виконання угоди про розподіл продукції;

адміністрування та оброблення поданих податкових декларацій, що загалом надає вигоду платникам податку на прибуток та контролюючим органам 



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Неприйняття форми податкової декларації за угодою про розподіл продукції може призвести до: 
   1) невиконання положень Кодексу;

2) ускладнення адміністрування податку на прибуток підприємств;

  3) виникнення непорозумінь між контролюючими органами та інвесторами (операторами) з питань складання податкової декларації
	Ускладнення адміністрування пов’язане з обробкою податкових декларацій і поданих до них додаткових пояснень та документів


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття проєкту наказу дасть можливість реалізувати норми Кодексу та  затвердити форму податкової декларації з метою адміністрування та обробки податкової звітності з прибутку, отриманого інвестором (оператором) від виконання угоди про розподіл продукції.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині впровадження форми податкової декларації та відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення сторонніх організацій. 

Загальна кількість інвесторів (операторів), які подали на розгляд ДПС проєкти угод про розподіл продукції за 2020 рік, становить 12. 

У часовому еквіваленті з розрахунку затрат на інвестора (оператора) час на заповнення форми податкової декларації у середньому становитиме 8 годин.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання регуляторного акта:

для контролюючих органів сумарні витрати на виконання регулювання становлять 16960,6 гривні за рік. Додаткові витрати для контролюючих органів не виникають;

для суб’єктів господарювання сумарні витрати на виконання регулювання становлять 11212,8 гривні за рік. Додаткові витрати для суб’єктів господарювання не виникають. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта необмежений, якщо інший не буде визначено нормативно-правовими актами.

Регуляторний акт розроблено відповідно до положень Кодексу. У разі внесення змін до Кодексу регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показником результативності регуляторного акта є:
впровадження форми податкової декларації  з метою забезпечення можливості звітування з прибутку, отриманого інвесторами (операторами) від виконання угод про розподіл продукції; 
загальна кількість поданих декларацій у межах дії угод про розподіл продукції.

Впровадження форми декларації забезпечується ДПС без залучення сторонніх організацій.

Поінформованість платників податку на прибуток щодо основних положень регуляторного акта є високою. Проєкт акта розміщено для громадського обговорення в мережі Інтернет на офіційному вебпорталі ДПС: Головна – Діяльність – Регуляторна  політика – Проєкти регуляторних актів. Після прийняття акта його буде оприлюднено у засобах масової інформації.  

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись у визначений законодавством термін шляхом здійснення контролю за дотриманням відповідних положень Кодексу, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності або більшістю його положень, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень.

Голова Державної 

податкової служби України                                                  Олексій ЛЮБЧЕНКО

