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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з питання застосування реєстраторів розрахункових операцій та/або програмних реєстраторів розрахункових операцій»
I. Визначення проблеми

Відповідно до Закону України від 20 вересня 2019 року № 128-IX «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі та послуг» (далі – Закон № 128), яким внесено зміни до Закону України 
від 06 липня 1995 року № 265/95-ВР «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» (далі – Закон № 265), з 01.08.2020 запроваджено для реєстрації (фіскалізації) розрахункових операцій програмні реєстратори розрахункових операцій (далі – ПРРО) як альтернативу класичним реєстраторам розрахункових операцій 
(далі – РРО).
Основна відмінність ПРРО від РРО полягає в тому, що фіскальна функція ПРРО реалізується через фіскальний сервер контролюючого органу (далі – фіскальний сервер ДПС). Це означає, що всі електронні документи, які створюються ПРРО, направляються до фіскального сервера не залежно від того в якому режимі ПРРО працює (онлайн чи офлайн), після чого фіскальний сервер присвоює цим документам фіскальний номер, повертає до ПРРО та зберігає в базі даних ДПС.
Створення та направлення таких документів потребує застосування електронних підписів осіб, які уповноважені проводити операції на ПРРО, засвідчувати та передавати до фіскального сервера документи, що підтверджують виконання розрахункової операції (розрахункові документи (далі – фіскальний чек), фіскальних звітних чеків/фіскальних звітів
(далі – z-звіт)).
З моменту запровадження ПРРО та станом на 01.04.2021 15,5 тис. суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія Закону № 265 та Податкового кодексу України (далі – Кодекс) в частині обов’язкового застосування РРО/ПРРО, використовують 81,1 тис. ПРРО, що зареєстровані фіскальним сервером та включені до Реєстру програмних реєстраторів розрахункових операцій, який ведеться ДПС у електронному вигляді (далі – Реєстр).
206 млн. електронних документів, що створені ПРРО та направлені до ДПС, зареєстровані фіскальним сервером, повернуті до ПРРО фіскалізованими та збережені у базі даних ДПС, що дозволяє у подальшому на їх підставі оприлюднювати у відкритому доступі дані розрахункової операції.
Кількість ПРРО, що використовуються у різних сферах діяльності, розмежовується таким чином: найбільша питома вага в загальній кількості зареєстрованих станом на 01.04.2021 ПРРО застосовується у сфері фінансової та страхової діяльності – 54,6 тис. або 66,1 відс., у сфері торгівлі та ремонту автотранспортних засобів – 9,2 тис. або 11,2 відс., близько 7 тис. або 8 відс. у сфері обслуговування та у сфері охорони здоров’я.
Реєстрація ПРРО та включення до Реєстру, обмін документами між ПРРО та фіскальним сервером здійснюється виключно в електронній формі.
Законом № 1017 внесено зміни до Закону № 265, зокрема, в частині:
визначених обов’язків для суб’єктів господарювання, які здійснюють розрахункові операції в готівковій та/або безготівковій формі із застосуванням  РРО та/або ПРРО;
врегулювання можливості застосовувати в ПРРО на ряду з кваліфікованим електронним підписом та/або печаткою удосконаленого електронного підпису та/або удосконаленої електронної печатки для засвідчення особою, яка проводить розрахункову операцію, розрахункових документів та їх передачі від ПРРО до фіскального сервера;
внесення технічно-економічних правок до положень, що стосуються термінів та визначень, якими оперує Закон № 265;
заборони застосування ПРРО при оптовій та/або роздрібній торгівлі пальним.
Законом № 1117 також внесено техніко-юридичні правки до Закону № 265, а також розширено поняття фіскальної функції для ПРРО щодо здатності ПРРО вести облік операцій з видачі готівкових коштів держателям електронних платіжних засобів (далі – ЕПЗ) через ПРРО.
У зв’язку із прийняттям законодавчих змін підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють відносини у сфері реєстрації та застосування РРО/ПРРО, зокрема, порядки, затверджені наказом Міністерства фінансів України 
від 14 червня 2016 року № 547, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
05 липня 2016 року за № 918/29048 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій» (далі – наказ № 547), потребують приведення у відповідність до положень законів № 1017 та № 1117 та потребують перегляду з метою їх актуалізації, спрощення та оптимізації технічної реалізації процесів, що ними регулюються.
Порядки, затверджені наказом Міністерства фінансів України 
від 13 лютого 2019 року № 64, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27 березня 2019 року за № 307/33278 «Про затвердження порядків ведення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій та реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій» (далі – наказ № 64) потребують внесення змін в частині приведення найменування контролюючого органу у відповідність до чинного законодавства.
Порядки, що затверджені наказом № 547:

Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій за товари (послуги) (далі – Порядок РРО);

Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації операцій з торгівлі валютними цінностями в готівковій формі (далі – Порядок РРОВ);

Порядок опломбування реєстраторів розрахункових операцій (далі – Порядок ЦСО);

Порядок реєстрації, ведення реєстру та застосування програмних реєстраторів розрахункових операцій (далі – Порядок ПРРО); 

Порядок визначення діапазону, видачі, резервування, використання фіскальних номерів, що присвоюються електронним розрахунковим документам під час роботи програмного реєстратора розрахункових операцій в режимі офлайн (далі – Порядок визначення Діапазону);

Порядки, затверджені наказом № 64:

Порядок ведення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій (далі – Реєстр екземплярів);

Порядок ведення реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій (далі – Реєстр ЦСО).
Основні зміни, що вносяться проєктом наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з питання застосування реєстраторів розрахункових операцій та/або програмних реєстраторів розрахункових операцій» (далі – проєкт акта):

Порядок РРО приведено у відповідність до положень Закону № 1017 в частині скасування обов’язку суб’єкта господарювання, який проводить розрахункові операції через РРО, забезпечувати відповідність сум готівкових коштів на місці проведення розрахунків сумі коштів, яка зазначена в денному звіті РРО, а у випадку використання розрахункової книжки – загальній сумі продажу за розрахунковими квитанціями, виданими з початку робочого дня, а також в частині обов’язку забезпечувати використання режиму попереднього програмування в РРО найменування, ціни, кількості товарів (за винятком підакцизних).
До додатку 1, встановленого Порядком РРО «Заява про реєстрацію реєстраторів розрахункових операцій» внесені технічні правки.
Порядок РРО, Порядок РРОВ та Порядок ЦСО приведено у відповідність до пункту 11 Порядку технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2004 року № 601 (зі змінами), в частині встановлення терміну проведення робіт ЦСО з введення РРО в експлуатацію.

Порядок ПРРО приведено у відповідність до положень Закону № 1017 в частині:
врегулювання можливості застосовувати в ПРРО на ряду з кваліфікованим електронним підписом та/або печатки удосконаленого електронного підпису та/або удосконаленої електронної печатки;
скасування необхідності використання режиму попереднього програмування найменування, ціни, кількості товарів (за винятком підакцизних) в ПРРО;

заборони використовувати ПРРО при оптовій та/або роздрібній торгівлі пальним.
У відповідність до положень Закону № 1117 приведено норми стосовно надання можливості ведення обліку операцій з видачі готівкових коштів держателям ЕПЗ через ПРРО.

Також Порядком ПРРО встановлено нову електронну форму, за якою суб’єкт господарювання, який зареєстрував ПРРО, надає інформацію про кваліфіковані/удосконалені сертифікати відкритих ключів, які використовуються в ПРРО, для їх включення до Реєстру.
Наявність в ДПС відомостей, що містяться в такому електронному повідомленні, дозволяє суб’єкту господарювання, який делегує повноваження іншій особі здійснювати розрахункові операції, контролювати правомірність застосування особистих ключів. Засобами фіскального сервера забезпечується контроль наявності/чинності сертифікатів відкритих ключів, що використовуються відповідним ПРРО.
При цьому з Порядку ПРРО виключено форму, встановлену Додатком 3 «Повідомлення про відкриття зміни програмним реєстратором розрахункових операцій» (форма № 3-ПРРО), та таким чином скасовано необхідність подавати на реєстрацію до фіскального сервера документ, що засвідчує факт відкриття/закриття зміни.
Це спрямовано на спрощення порядку та процедури застосування ПРРО, технічну реалізацію можливості обміну з фіскальним сервером службовими документами про відкриття зміни, які створюються автоматично відповідною командою ПРРО. Закриття зміни здійснюється на підставі z-звіту.
Також до зазначених порядків внесені відповідні технічні правки.

Проєктом акта також узгоджені положення Порядку ПРРО, приведеного у відповідність до законів № 1017 та № 1117, з положеннями Порядку визначення Діапазону, зокрема, урегульовано порядок формування та видачі фіскальних номерів фіскальним сервером ДПС, отримання ПРРО таких фіскальних номерів.

Крім цього, Порядок визначення Діапазону приведено у відповідність до Закону № 1017 в частині передачі даних, що міститься на контрольній стрічці ПРРО, який працював в режимі офлайн, після відновлення зв’язку між ПРРО та фіскальним сервером ДПС.

У Реєстрі екземплярів та Реєстрі ЦСО назву контролюючого органу приведено у відповідність до чинного законодавства.
Отже, внесення змін до порядків, затверджених наказами № 547 та № 64, які передбачені проєктом акту, не спричиняють виникнення нових обов’язків та збільшення навантаження на суб’єктів господарювання – користувачів РРО/ПРРО, оскільки спрямовані на внесення технічних правок, спрощення положень та процедур, встановлених цими порядками.
Внесення змін до порядків створить правові підстави для подальшої технічної реалізації та вдосконалення роботи ПРРО та взаємодії з фіскальним сервером.
Дія проєкту акта поширюється лише на суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія Закону № 265 та Кодексу в частині обов’язкового застосування РРО/ПРРО (юридичні та фізичні особи – підприємці).
Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не відповідає положенням законів № 1017 та № 1117.

                                                                                                                  Таблиця 1
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


*Питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу (за винятком платників єдиного податку першої групи).
Наведемо деякі показники, на які у майбутньому впливатимуть запропоновані процеси регулювання.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які обліковуються контролюючими органами, станом на 01.04.2021*: 
                                                                                                                  Таблиця 2
млн.
	Кількість суб’єктів господарювання**

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	3,1
	1,3
	1,8


* Без врахування ВЕЗ Крим та тих платників податків, які перебувають у стані припинення.
** Кількість суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО/ПРРО, станом на 01.04.2021. 
                                                                                                                  Таблиця 3
	Кількість суб’єктів господарювання (тис.)*

	тип
	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	РРО
	118,0
	30,6
	87,4

	ПРРО
	15,5
	1,2
	14,3


* Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО/ПРРО та підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості РРО/ПРРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання, станом на 01.04.2021:
                                                                                                                  Таблиця 4
	Кількість РРО/ПРРО (тис.)*

	Тип
	Всього
	Юридичними особами 
	Фізичних осіб – підприємців

	РРО
	299,0
	182,8
	116,2

	ПРРО
	81,1
	64,8
	16,3


* Кількість зареєстрованих РРО/ПРРО у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО/ПРРО протягом 2021 року станом на 01.04.2021
                                                                                                                  Таблиця 5
	Кількість суб’єктів господарювання (тис.)*

	Тип
	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	РРО
	10,9
	2,2
	8,7

	ПРРО
	8,9
	0,6
	8,3


Інформація щодо кількості РРО/ПРРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання протягом 2021 року станом на 01.04.2021:
Таблиця 6
	Кількість РРО/ПРРО (тис.)*

	Тип
	Всього
	Юридичними особами 
	Фізичних осіб – підприємців

	РРО
	20,6
	10,4
	10,2

	ПРРО
	20,0
	10,1
	9,9


* Кількість зареєстрованих РРО/ПРРО у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
II. Цілі державного регулювання
З метою забезпечення відповідності положень підзаконних нормативно-правових актів положенням законів № 1017 та № 1117, порядки, затверджені наказом № 547, які регулюють питання реєстрації та застосування РРО, потребують приведення у відповідність до положень цих законів, зокрема, Порядок РРО, Порядок РРОВ, Порядок ЦСО, Порядок ПРРО, Порядок визначення Діапазону.
А також потребують приведення у відповідність до чинного законодавства назви контролюючого органу у порядках, затверджених наказом № 64 (Реєстр екземплярів та Реєстр ЦСО).
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з питання застосування РРО та/або ПРРО, що затверджені наказами Міністерства фінансів України:

від 14.06.2016 № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій»;
від 13 лютого 2019 року № 64 «Про затвердження порядків ведення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій та реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій»

	Альтернатива 2
	Залишити без змін нормативно-правові акти Міністерства фінансів України з питання застосування РРО та/або ПРРО, що затверджені наказами Міністерства фінансів України:

від 14.06.2016 № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій»;

від 13 лютого 2019 року № 64 «Про затвердження порядків ведення реєстру екземплярів реєстраторів розрахункових операцій та реєстру центрів сервісного обслуговування реєстраторів розрахункових операцій»


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту акту:

Забезпечить реалізацію норм чинного законодавства з питань реєстрації та застосування РРО/ПРРО, усунення невідповідностей у положеннях підзаконних нормативно-правових актів з положеннями Закону № 265 та однозначне тлумачення цих положень суб’єктами господарювання та контролюючими органами, відповідно зниження ризиків виникнення спорів.
Усунить технічні неточності, конкретизує та спростить деякі положення чинних нормативно-правових актів, спростить форми, затверджені цими нормативно-правовими актами, що спростить  адміністрування процесів, що ними регулюються.
Створить правові підстави для доопрацювання програмного забезпечення ДПС засобами якого забезпечується інтеграція процесів взаємодії РРО/ПРРО з ІТС ДПС, удосконалення електронних сервісів, що надаються ДПС.
	Відсутні

Реалізація акта не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів витрат для доопрацювання програмного забезпечення ДПС, що забезпечує інтеграцію процесів взаємодії РРО/ПРРО з ІТС ДПС.
Таке фінансування здійснюватиметься за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки.



	Альтернатива 2
	Відсутні
	У разі неприйняття проєкту акта:

порядки, що регулюють відносини у сфері реєстрації та застосування РРО/ПРРО, затверджені наказом Мінфіну 
№ 547, не відповідатимуть положенням законів № 1017 та 
№ 1117;
виникнуть правові колізії та відповідно виникнуть спори;

будуть відсутніми правові підстави для доопрацювання (удосконалення) програмного забезпечення ДПС, що забезпечує інтеграцію процесів взаємодії РРО/ПРРО з ІТС ДПС;
у порядках, затверджених наказом Міністерства фінансів 
№ 64, будуть застосовуватись назви контролюючих органів, які не відповідають чинному законодавсту.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Проведення розрахункових операцій суб’єктами господарювання із дотриманням порядків реєстрації та застосування РРО/ПРРО, що відповідають Закону № 265 зі змінами, внесеними зокрема, законами № 1017 та 
№ 1117, застосування зареєстрованих РРО/ПРРО, переведених у фіскальний режим роботи, забезпечують передачу інформації до ДПС щодо проведених оподаткованих  розрахункових операцій, що вливає на збільшення надходжень до бюджету.

Оприлюднення ДПС інформації про такі розрахункові операції робить їх підконтрольними суспільству (громадянам), підвищує захист інтересів та прав громадян як споживачів товарів/послуг.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту акту:

забезпечить реалізацію норм чинного законодавства з питань реєстрації та застосування РРО/ПРРО, усунення невідповідностей положень підзаконних нормативно-правових актів пложенням Закону № 265, їх однозначне тлумачення суб’єктами господарювання та контролюючими органами, зниження ризиків виникнення спорів.
Усунить технічні неточності, конкретизує деякі положення чинних нормативно-правових актів, спростить порядки та форми, затверджені цими нормативно-правовими актами, що спростить їх застосування.

Користування удосконаленим програмним забезпеченням ДПС, засобами якого забезпечується інтеграція процесів взаємодії РРО/ПРРО з ІТС ДПС.
	Відсутні

не потребує витрат суб’єкта господарювання.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Альтернатива 1 дає змогу:

досягти поставлених цілей державного регулювання в повному обсязі, оскільки положення чинного наказу № 547 будуть приведені у відповідність до законів № 1017 та № 1117, положення чинного наказу № 64 відповідатимуть чинному законодавству.
Реалізація акта в частин технічної реалізації змін не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів та буде здійснюватися ДПС за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки. 
Витрати суб’єктів господарювання відсутні.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги:

реалізувати вимоги законів № 1017 та № 1117;

досягти поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту акта дозволить:
реалізувати положення  законів № 1017 та № 1117;

забезпечити відповідність положень підзаконних нормативно-правових актів, затверджених наказом Міністерства фінансів України № 547, положенням законів № 1017 та № 1117 і спростити їх;
Не допустити виникнення правової колізії;

Удосконалити програмне забезпечення ДПС, що забезпечує інтеграцію процесів взаємодії РРО/ПРРО з ІТС ДПС;
привести у відповідність до положень чинного законодавства положення порядків, затверджених наказом № 64


	Витрати ДПС у частині забезпечення технічної реалізації змін проводитиметься у межах встановленого фінансування на поточний та наступний рік, без залучення додаткового персоналу.
Реалізація акта не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів.
Не потребує фінансових та людських витрат суб’єктів господарювання – користувачів РРО/ПРРО.
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки:

1. Дає змогу повністю досягти поставлених цілей державного регулювання. 

2. У разі прийняття проєкту акта суб’єкти господарювання зможуть проводити розрахункові операції, використовуючи РРО/ПРРО із застосуванням порядків, що відповідають чинному законодавству та із застосуванням удосконаленого програмного забезпечення.
Передача даних до ДПС через зареєстровані в контролюючих органах РРО/ПРРО, що переведені у фіскальний режим роботи, дозволять ДПС оприлюднювати дані про розрахункові операції, які є доступними для громадян, що створює умови для підвищення захисту їх інтересів та прав як споживачів товарів/послуг.

	Альтернатива 2
	–
	У разі не прийняття проєкту акта не дотягатимуться цілі державного регулювання 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом розробки та затвердження наказу Мінфіну «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з питання застосування реєстраторів розрахункових операцій та/або програмних реєстраторів розрахункових операцій», яким буде забезпечено:
приведення нормативно-правових актів, що регулюють відносин у сфері реєстрації та застосування РРО/ПРРО та затверджені наказом № 547 у відповідність до положень законів № 1017 та № 1117;

актуалізація нормативно-правових актів, затверджених наказом № 64;

приведення діючого програмного забезпечення ДПС у відповідність до зазначених нормативно-правових актів.
Дія цих порядків поширюється на тих суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія Закону № 265 та Кодексу в частині встановлення обов’язку застосовувати РРО/ПРРО.
Проєктом акту вносяться зміни до семи порядків, затверджених наказами Міністерства фінансів України № № 547 та 64.

Порядок РРО приведено у відповідність до положень Закону № 1017 в частині скасування обов’язку суб’єкта господарювання, який проводить розрахункові операції через РРО, забезпечувати відповідність сум готівкових коштів на місці проведення розрахунків сумі коштів, яка зазначена в денному звіті РРО, а у випадку використання розрахункової книжки – загальній сумі продажу за розрахунковими квитанціями, виданими з початку робочого дня, а також в частині обов’язку забезпечувати використання режиму попереднього програмування в РРО найменування, ціни, кількості товарів (за винятком підакцизних).

Порядок РРО, Порядок РРОВ та Порядок ЦСО приведено у відповідність до пункту 11 Порядку технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2004 року № 601 (зі змінами), в частині встановлення терміну проведення робіт ЦСО з введення РРО в експлуатацію.

Порядок ПРРО приведено у відповідність до положень Закону № 1017 в частині:

врегулювання можливості застосовувати в ПРРО на ряду з кваліфікованим електронним підписом та/або печатки удосконаленого електронного підпису та/або удосконаленої електронної печатки;

скасування необхідності використання режиму попереднього програмування найменування, ціни, кількості товарів (за винятком підакцизних) в ПРРО;

заборони використовувати ПРРО при оптовій та/або роздрібній торгівлі пальним.

Крім того, приведено у відповідність до положень Закону № 1117 норми стосовно надання можливості ведення обліку операцій з видачі готівкових коштів держателям ЕПЗ через ПРРО.

Також Порядком ПРРО встановлено форму (електронну форму), за якою суб’єкт господарювання, який зареєстрував ПРРО, надає інформацію про кваліфіковані/удосконалені сертифікати відкритих ключів, які використовуються в ПРРО, для їх включення до Реєстру.

З Порядку ПРРО виключено Додаток 3 «Повідомлення про відкриття зміни програмним реєстратором розрахункових операцій».
Також до зазначених порядків внесені відповідні технічні правки, що уточнює їх положення.

Проєктом акта також узгоджені положення Порядку ПРРО, приведеного у відповідність до законів № 1017 та № 1117, з положеннями Порядку визначення Діапазону, зокрема, урегульовано порядок формування та видачі фіскальних номерів фіскальним сервером ДПС, отримання ПРРО таких фіскальних номерів.

Порядок визначення Діапазону приведено у відповідність до Закону 
№ 1017 в частині передачі даних, що міститься на контрольній стрічці ПРРО, який працював в режимі офлайн, після відновлення зв’язку між ПРРО та фіскальним сервером ДПС.

У Реєстрі екземплярів та Реєстрі ЦСО назву контролюючого органу приведено у відповідність до чинного законодавства.

Внесення змін до порядків, затверджених наказами № 547 та № 64, які передбачені проєктом акту, не спричиняють виникнення нових обов’язків та збільшення навантаження на суб’єктів господарювання – користувачів РРО/ПРРО, та спрямовані на спрощення процедур, встановлених цими порядками.

Внесення змін до порядків створить правові підстави для подальшої технічної реалізації та вдосконалення роботи ПРРО та взаємодії з фіскальним сервером.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги 
Реалізація проєкту наказу не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів, Реалізація технічних змін буде здійснюватись ДПС за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки. 
Витрати суб’єктів господарювання не передбачаються.
М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проєкту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття проєкту акта матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення доходів бюджетів від податків та/або штрафних (фінансових) санкцій залежно від практики застосування акта).

	Категорія платників, на яких поширюється дія акта 
	Дія акта поширюється суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія Закону № 265 та Кодексу в частині встановленого обов’язку застосовувати РРО/ПРРО.

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проєкту наказу потребує мінімальних часових витрат, необхідних для ознайомлення з новим нормативно-правовим актом.
У зв’язку з прийняттям акта суб’єкти господарювання не витрачатимуть час та кошти на застосування його норм.

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень проєкту акту є високим, оскільки широкого обговорення набули закони № 1017 та 
№ 1117. Проєкт акту опубліковано в електронному вигляді на офіційному 
вебпорталі ДПС. Постійна роз’яснювальна робота щодо законодавчих змін проводиться контролюючими органами усіх рівнів.


За результатами відстеження регуляторного акта його розробником визначаються такі показники: 
	Кількість суб’єктів господарювання, які обліковуються контролюючими органами станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб та Реєстру самозайнятих осіб 

	Кількість суб’єктів господарювання, що застосовують РРО/ПРРО станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними ІТС ДПС 

	Кількість РРО/ПРРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними ІТС ДПС

	Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО/ПРРО протягом визначеного періоду 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними ІТС ДПС

	Кількість РРО/ПРРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання протягом визначеного періоду
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними ІТС ДПС


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення аналізу щодо кількості суб’єктів господарювання, що застосовують РРО/ПРРО, та кількості РРО/ПРРО, зареєстрованих протягом відповідного періоду на підставі даних ІТС ДПС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через один рік після набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження буде здійснюватись через два роки після набрання чинності наказом.
Періодичне відстеження буде здійснюватись через три роки після набрання чинності наказом.
В.о. Голови Державної
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