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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України
„Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з податку на додану вартість”

I. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з податку на додану вартість” (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) з урахуванням змін, внесених Законом України від 03 червня 2021 року № 1525-ІХ „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо скасування оподаткування доходів, отриманих нерезидентами у вигляді виплати за виробництво та/або розповсюдження реклами, та удосконалення порядку оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання нерезидентами електронних послуг фізичним особам” (далі – Закон № 1525-ІХ).
Так, пунктом 2081.4 статті 2081 Кодексу встановлено, що базовим звітним (податковим) періодом для особи-нерезидента, зареєстрованої як платник податку є квартал.

Відповідно до пункту 2081.8 статті 2081 Кодексу особа-нерезидент, зареєстрована як платник ПДВ відповідно до пункту 2081.2 статті 2081 
розділу V Кодексу подає спрощену податкову звітність щоквартально (протягом 40 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного (податкового) періоду, незалежно від того, чи здійснювалося нерезидентом протягом звітного (податкового) періоду постачання фізичним особам електронних послуг, місце постачання яких розташоване на митній території України), в електронній формі через спеціальне портальне рішення.

Разом з тим підпунктом 2081.8.2 пункту 2081.8 статті 2081 Кодексу передбачено, що спрощена податкова декларація та уточнюючий розрахунок податкових зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок до спрощеної податкової декларації з ПДВ заповнюються державною або англійською мовою.
Усі показники у спрощеній податковій звітності проставляються в іноземній валюті (євро або долар США).
Платник ПДВ самостійно обчислює суму податкового зобов’язання, яку зазначає у спрощеній податковій звітності.
Разом з тим пунктом 3 розділу ІІ Закону № 1525-ІХ Кабінету Міністрів України доручено у шестимісячний строк з дня набрання чинності 
Законом № 1525-ІХ, але не пізніше 01 січня 2022 року, забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для його реалізації.
Крім того, положеннями підпункту 2081.8.2 пункту 2081.8 статті 2081 Кодексу передбачено, що Порядок заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ та форми спрощеної податкової декларації з ПДВ та уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок до спрощеної податкової декларації з ПДВ затверджується Міністерством фінансів України.
З огляду на це виникла необхідність у прийнятті проєкту наказу, яким встановлюється Порядок заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ та форми спрощеної податкової декларації з ПДВ та уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок до спрощеної податкової декларації з ПДВ.
Видання наказу сприятиме забезпеченню виконання положень статті 2081 Кодексу, зокрема щодо подання спрощеної податкової звітності з ПДВ особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	+


Врегулювання зазначених питань у частині оподаткування ПДВ не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дозволяє забезпечити виконання вимог Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1525-ІХ.
II. Цілі державного регулювання

Ціллю прийняття проєкту акта є затвердження форм та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ.
Проєкт регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблеми, зазначеної у розділі І аналізу регуляторного впливу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Необхідність у затвердженні форм спрощеної податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ визначена статтею 2081 Кодексу.
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити:

форми спрощеної податкової звітності з ПДВ;

Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ

	Альтернатива 2
	Збереження чинного регулювання. Зазначений спосіб неприйнятний та не забезпечить поставленої цілі регулювання


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Виконання прямих норм 
Закону № 1525-ІХ щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цим Законом. 
2. Забезпечення можливості подання 

особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ спрощеної податкової звітності з ПДВ.

3. Затвердження Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ
	Витрати ДПС пов’язані з прийняттям форм спрощеної податкової звітності з ПДВ, поданих особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ у зв’язку з розробкою та впровадженням відповідного програмного забезпечення відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Не дозволить виконати вимоги Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1525-ІХ та унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Неможливо визначити кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання проєкту наказу, оскільки положення щодо порядку оподаткування ПДВ операцій з постачання нерезидентами електронних послуг фізичним особам запроваджується у податковому законодавстві України вперше, із прийняттям Закону № 1525-ІХ.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Забезпечить виконання прямих норм Закону № 1525-ІХ щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цим Законом;
2. Забезпечить можливість подання спрощеної податкової звітності з ПДВ 
особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1, призведе до:

1) невиконання вимог Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1525-ІХ;

2)  неможливості подання спрощеної податкової звітності з ПДВ особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Прийняття проєкту наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з податку на додану вартість”
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ.

Альтернатива 1 дає змогу:

забезпечити можливість складати та подавати особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ спрощеної податкової звітності з ПДВ;
встановити Порядок заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ.

Витрати ДПС пов’язані з прийняттям форм спрощеної податкової звітності з ПДВ, поданих особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ у зв’язку з розробкою та впровадженням відповідного програмного забезпечення відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів

	Альтернатива 2. Збереження чинного регулювання (фактично, відсутність регулювання)
	1
	Альтернатива 2 не дозволяє:

1) реалізувати норми Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1525-ІХ;

2) досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. Прийняття проєкту наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з податку на додану вартість”
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

У разі прийняття проєкту наказу буде забезпечено:

1) практичну реалізацію положень підпункту 2081.8.2 пункту 2081.8 статті 2081 Кодексу;

2) подання особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ спрощеної податкової звітності з ПДВ;

3) встановлення Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ
	Витрати ДПС, пов’язані з прийняттям форм спрощеної податкової звітності з ПДВ, поданих особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ, у зв’язку з розробкою та впровадженням відповідного програмного забезпечення відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави без додаткових витрат (як людського ресурсу, так і грошового забезпечення)

	Альтернатива 2. Збереження чинного регулювання (фактично, відсутність регулювання)
	Відсутні
	Відсутні
	Не дає можливості виконати положення підпункту 2081.8.2 пункту 2081.8 статті 2081 Кодексу та реалізувати поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту наказу дасть змогу реалізувати вимоги 
Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 1525-ІХ, щодо практичної реалізації податкових механізмів у частині виконання особами-нерезидентами, зареєстрованими як платники ПДВ своїх обов’язків, зокрема щодо порядку заповнення та подання спрощеної податкової звітності з ПДВ.
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом затвердження форм спрощеної податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині впровадження та розробки форм спрощеної податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ, та відповідно відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

У зв’язку з цим розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, якщо інший не буде визначено нормативно-правовими актами.

Регуляторний акт розроблено відповідно до положень Кодексу. У разі внесення відповідних змін до Кодексу регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Щодо прогнозних значень показників результативності вказаного регуляторного акта слід зазначити таке:
	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість платників, на яких поширюється дія акта
	Дія регуляторного акта поширюється на 
осіб-нерезидентів, зареєстрованих як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Витрати осіб-нерезидентів, що зареєстровані як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості осіб-нерезидентів, зареєстрованих як платники ПДВ, які надають електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України, щодо основних положень наказу, є високим, оскільки наказ оприлюднено на офіційному вебпорталі ДПС, Міністерства фінансів України. Порядок заповнення і подання спрощеної податкової звітності з ПДВ та його офіційний переклад на англійську мову розміщується на спеціальному портальному рішенні для користувачів нерезидентів, які надають електронні послуги


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники:
	Загальна кількість платників ПДВ
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості 
осіб-нерезидентів, зареєстрованих як платники ПДВ

	Сума надходжень до Державного бюджету України ПДВ 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом здійснення аналізу загальної суми надходжень до державного бюджету ПДВ 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення статистичного аналізу на основі офіційних даних ДПС, отриманих з Реєстру платників ПДВ, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб та інших баз даних ДПС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності зазначеного наказу.
Повторне відстеження буде здійснюватися не пізніше ніж протягом двох років з дня набрання чинності наказом.
Відповідальним виконавцем заходів щодо відстеження результативності наказу визначити Міністерство фінансів України.

В. о. Голови Державної
податкової служби України                                                  Євген ОЛЕЙНІКОВ
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