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Пояснювальна записка

до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про внесення змін до форми Податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності)»
1. Мета 

Наказ Міністерства фінансів України «Про внесення змін до форми Податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності)»  розроблено з метою забезпечення виконання Указу Президента України від 29 квітня 2021 року № 180/2021 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 квітня 2021 року «Про заходи державної регіональної політики на підтримку децентралізації влади», постанови Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2018 року № 891 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 року № 1233» (далі – Постанова № 891), п.50.4 ст. 50 Податкового кодексу України (далі – Кодекс).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Указом Президента України від 29 квітня 2021 року № 180/2021 введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 квітня 2021 року «Про заходи державної регіональної політики на підтримку децентралізації влади»,  частиною першою п. 1 якого вирішено забезпечити з 01 липня 2021 року  використання в роботі центральних органів виконавчої влади Кодифікатора адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад (далі – Кодифікатор). Такий Кодифікатор затверджений наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 26 листопада 2020 року № 290 (у редакції наказу Мінрегіону від 12 січня 2021 року № 3) та впроваджується на заміну Класифікатора об’єктів адміністративно-територіального устрою України. Кодифікатор має 19 символів, а Класифікатор – 10.

Крім цього, проведення адміністративно-територіальної реформи з  укрупненням органів місцевого самоврядування та створенням територіальних громад вимагає наявності у податковій звітності ідентифікаторів об’єктів оподаткування – кодів за КОАТУУ (КАТОТТГ) адміністративно-територіальних одиниць та адреси місць розташування.

Відповідно до постанови № 891 суб’єкти господарювання, що не сплачують податки і збори у зв’язку з отриманням податкових пільг, мають вести облік сум таких пільг та з 1 січня 2020 року повинні відображати у податковій звітності такі дані, як строк користування податковою пільгою у звітному періоді – число, місяць, рік початку та закінчення користування пільгою.

Пунктом 50.4 ст. 50 Кодексу передбачено, якщо платник плати за землю після закінчення граничного строку подання звітної декларації подає декларацію у зв’язку зі змінами об’єкта та/або бази оподаткування (на підставі даних, внесених до відповідних державних реєстрів), то штрафи не застосовуються.

Застосування норм п. 50.4 ст. 50 Кодексу для адекватного нарахування штрафів потребує розділення нарахованих до збільшення сум податкового зобов’язання.

Законом України від 16 січня 2020 року № 466-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» внесені зміни до п. 50.1 ст. 50 Кодексу в частині порядку визначення розміру штрафної санкції (абзац третій став абзацом четвертим).

У зв’язку з зазначеним виникає необхідність приведення форми Податкової декларації з плати за землю, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 16 червня 2015 року № 560, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 03 липня 2015 року за № 783/27228 (у редакції наказу Міністерства фінансів України   від 23 січня 2017 року № 9, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 16 лютого 2017 року за № 225/30093), у відповідність до зазначених змін.

 Видання наказу забезпечить правильне декларування платниками податкових зобов’язань з плати за землю, а також забезпечить ефективне податкове адміністрування цього податку контролюючими органами.

3. Основні положення проєкту акта

Наказом затверджується нова форма податкової декларації, у якій передбачені місця для зазначення коду Кодифікатора (КАТОТТГ), інформації щодо кодів за КОАТУУ (КАТОТТГ) адміністративно-територіальних одиниць та адреси місць розташування об’єктів оподаткування, строку користування податковою пільгою у звітному періоді, виокремлення нарахованих до збільшення сум податкового зобов’язання згідно з п. 50.4 ст. 50 Кодексу.

У Податковій декларації з метою зменшення помилок (розбіжностей) при поданні уточнюючих Податкових декларацій, забезпечення спрощення ведення автоматизованого обліку та аналізу поданих документів, як з боку платників, так і контролюючих органів, а також розширення в подальшому сервісного обслуговування платників запроваджується позиція «Реєстраційний номер декларації в контролюючому органі, яка уточнюється».

Податкова декларація приводиться у відповідність до п. 50.1 ст. 50 Кодексу в частині порядку визначення розміру штрафної санкції та у відповідність до Типової інструкції з діловодства в міністерствах, інших центральних та місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 р. № 55 (зі змінами), зокрема щодо застосування замість слів «ім’я», «ініціали» словосполучення «власне ім’я».

4. Правові аспекти

Правовідносини у зазначеній сфері регулюються Конституцією України, Кодексом, Постановою № 891, наказом Міністерства фінансів України «Про затвердження форми Податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності)».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація передбачених наказом норм не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат бюджету.
6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт наказу оприлюднено на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України для обговорення зацікавленими суб’єктами господарювання та отримання пропозицій у режимі інтерактивного спілкування.

Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав і інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Наказ не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності

Реалізація наказу не стосується зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створює підстави для дискримінації.
8. Прогноз результатів

Видання наказу забезпечить правильне декларування платниками податкових зобов’язань з плати за землю, в частині визначення органу місцевого самоврядування, до бюджету якого сплачуватимуться кошти, а також забезпечить ідентифікацію об’єктів оподаткування та визначення строку користування податковою пільгою у звітному періоді,  правильне нарахування штрафів при уточненні податкових зобов’язань, а також ефективне податкове адміністрування цього податку контролюючими органами.

Наказ не має впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр фінансів України                                                      Сергій  МАРЧЕНКО
«____»____________ 2021 р.
