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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми Розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку»

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до форми Розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку» (далі – проєкт наказу) розроблено з метою приведення форми Розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку (далі – Розрахунок), затвердженої наказом Міністерства фінансів України        від 12.01.2021 № 4 «Про затвердження форми Розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку» (зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 02 березня 2021 року за № 264/35886) у відповідність до Закону України від 13 липня 2021 року № 1630-IX «Про особливості реформування підприємств оборонно-промислового комплексу державної форми власності» (далі – Закон № 1630), Закону України                  від 16 листопада 2022 року № 2761-IX «Про внесення зміни до статті 11 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» (далі – Закон            № 2761), Закону України від 01 грудня 2022 року № 2792-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення ефективності суб’єктів державного сектору економіки» (далі – Закон № 2792) та постанови Кабінету Міністрів України від 14 липня 2021 року № 718 «Про внесення зміни до пункту 1 Порядку відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями» (далі – Постанова № 718). 

Так, Законом № 1630 були внесені зміни до Закону України від 21 вересня    2006 року № 185-V «Про управління об’єктами державної власності» (далі – Закон № 185), якими доповнено:

статтю 11 положеннями, що передбачають зменшення чистого прибутку (з якого розраховуються та сплачуються до бюджету дивіденди) акціонерного товариства, утвореного шляхом перетворення Державного концерну «Укроборонпром», на суму прибутку (доходу), що виникла в результаті сплати йому внесків та дивідендів за умови використання зазначених коштів на цілі, визначені цим законом;

статтю 111 положеннями, що передбачають зменшення чистого прибутку  Державного концерну «Укроборонпром» (з якого розраховується сплачується до бюджету частина чистого прибутку (доходу)) на суму прибутку (доходу), що виникла в результаті сплати йому внесків та дивідендів за умови використання зазначених коштів на цілі, визначені цим законом.

Законом № 2792 доповнено розділ ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 03 березня 2022 року № 2116-ІХ «Про основні засади примусового вилучення в Україні об’єктів права власності Російської Федерації та її резидентів» пунктом 3, згідно з яким чистий прибуток господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, з якого розраховуються та сплачуються дивіденди, зменшується на суму доходів або збільшується на суму витрат, що виникли у звітному періоді у зв’язку з отриманням об’єктів права власності російської федерації (далі – росія) та її резидентів відповідно до цього Закону, та/або зменшується на суму боргу, право вимоги за яким примусово вилучено як об’єкт права власності росії та її резидентів відповідно до цього Закону і який вважається погашеним із дня набрання чинності законом про затвердження Указу Президента України про введення в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України про примусове вилучення відповідних об’єктів права власності росії та її резидентів.

Коригування суми прибутку, передбаченого законами України №№ 1630, 2792, в свою чергу, потребує внесення змін до рядка 03 основної частини форми Розрахунку.
Законом № 2761 викладено у новій редакції абзац третій частини п’ятої статті 11 Закону № 185, яким передбачені особливості обчислення чистого прибутку, з якого розраховуються та сплачуються дивіденди, для господарських товариств енергетичної галузі, єдиним акціонером яких є держава, а також господарських товариств енергетичної галузі, 100 відсотків акцій (часток) яких знаходяться у статутних капіталах господарських товариств, акціонером яких є держава і володіє в них контрольним пакетом акцій.

Зазначені зміни потребують приведення рядка 02 основної частини форми Розрахунку у відповідність до Закону № 2761.

Вимоги Закону № 1630 щодо спрямування вивільнених від оподаткування/зменшення ставки оподаткування коштів на цілі, визначені цим законом, потребують доповнення форми Розрахунку новим блоком «Інформація щодо використання вивільнених коштів, а також таблицею «Інформація щодо законодавчих підстав для застосування зниженої ставки відрахування (звільнення від оподаткування, зменшення бази оподаткування тощо)».

До того ж положеннями Постанови № 718 (набрала чинності 20 липня 2021 року) передбачено посеред звітного (податкового) року зменшення з 80 до                 50 відсотків нормативу відрахування частини чистого прибутку (доходу) до державного бюджету для державних лісогосподарських, лісозахисних, інших підприємств, які належать до сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України, за умови спрямування ними 30 відсотків чистого прибутку (доходу) на цілі, визначені Постановою № 718.

Зміна законодавством нормативу відрахування частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку протягом звітного (податкового) року для окремих платників потребує доповнення форми Розрахунку новим блоком «Коригування, пов’язані зі зміною нормативу відрахування». 

Крім того, блок «Виправлення помилки(ок)» доповнюється новим рядком, в якому можливо буде виправляти показники коригувань, пов’язаних зі зміною нормативу відрахування.
Внесення аналогічних змін потребується також у додатку ВП до форми Розрахунку.
Отже, форма Розрахунку потребує суттєвого доопрацювання шляхом викладення її в новій редакції.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки відсутні відповідні показники для складання суб’єктами господарювання розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку, які дають змогу виконати вимоги Законів №№ 1630, 2761, 2792, та Постанови № 718.

II. Цілі державного регулювання

Ціллю прийняття проєкту наказу є удосконалення форми Розрахунку  шляхом затвердження її в новій редакції.
Основною метою підготовки проєкту наказу є забезпечення можливості реалізації прав та обов’язків платників, пов’язаних із виконанням положень Законів №№ 1630, 2761, 2792 та Постанови № 718.

Проєкт регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблеми, зазначеної у розділі І аналізу регуляторного впливу.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити форму Розрахунку у новій редакції

	Альтернатива 2
	Залишити наявну редакцію форми Розрахунку без змін




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Забезпечення виконання положень Законів №№ 1630, 2761, 2792 та Постанови № 718. 
2. Покращення адміністрування платежів та контролю повного декларування частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку та цільового використання вивільнених від оподаткування коштів контролюючими органами.
3. Усунення можливих правових колізій 
	Основні витрати держави пов’язані з прийняттям та обробкою Розрахунку, а також у зв’язку з доопрацюванням та впровадженням відповідного програмного забезпечення.
Додаткових витрат держави щодо забезпечення податкового контролю з боку контролюючих органів не виникне



	Альтернатива 2
	Відсутні
	1.
Невиконання вимог положень Законів №№ 1630, 2761, 2792 щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до їхніх положень. 

2. Ускладнення адміністрування, пов’язаного з обробкою Розрахунку  та поданих до нього доповнень та пояснень щодо показників, не передбачених чинною формою Розрахунку.
 3. Виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками з питань складання Розрахунку


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проект наказу не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
У зв’язку із військовою агресією росії проти України загальну кількість суб’єктів господарювання, на яких може поширюватись положення проєкту наказу, визначити неможливо.
Водночас проведеним аналізом вибірки, сформованої за даними інформаційних систем ДПС, загальна кількість суб’єктів господарювання, що подавали до контролюючих органів попередню форму Розрахунку, становить 1615, у тому числі:

1380 – державні унітарні підприємства – платники частини чистого прибутку (доходу) (за підсумками 2022 року), 

235 – акціонерні товариства з державною часткою у статутному капіталі – платники дивідендів (за підсумками 2021 року, за підсумками 2022 року інформація відсутня, оскільки термін подачі Розрахунку – до 01.07.2023 року).
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, 
одиниці
	381
	1234
	0
	0
	1615

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	23,6
	76,4
	0
	0
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Оновлена форма Розрахунку:

1. Дозволить коригувати суму частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку:

у зв’язку зі зміною нормативу відрахування посеред звітного (податкового) року, зокрема, державним лісогосподарським, лісозахисним, іншим підприємствам, які належать до сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України;
у зв’язку з виправленням помилки, пов’язаної зі зміною нормативу відрахування,  що містяться у раніше поданих ними Розрахунках;

на суму прибутку (доходу), що виникла в результаті виконання положень Законів №№ 1630,  2761, 2792 зокрема, господарськими товариствами енергетичної галузі, підприємствами оборонно-промислового комплексу та у зв’язку з отриманням об’єктів права власності росії.
2. Надає можливість платникам відобразити інформацію щодо суми частини чистого прибутку (доходу)/ дивідендів на державну частку не сплаченої до бюджету (сума вивільнених коштів) у зв’язку зі застосуванням зниженого нормативу відрахування (звільнення від сплати, зменшення бази відрахування тощо) із зазначенням таких законодавчих підстав та сум використаних вивільнених коштів за цільовим призначенням.
3. Мінімізує правові колізії щодо повноти декларування грошових зобов’язань та усуває непорозуміння між контролюючими органами та платниками з питань складання та подання Розрахунку
	Основні витрати платників будуть пов’язані з витратами часу  на заповнення форми Розрахунку, яку приведено у відповідність до вимог законодавства, та не призведуть до їх збільшення. 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення без змін форми Розрахунку призводить до:
1. Збільшення часу на складання та подання звітності внаслідок необхідності подання доповнень та пояснень до Розрахунку, передбачених п. 46.4  ст. 46 Податкового кодексу України.
2. Ускладнення адміністрування, пов’язаного з обробкою Розрахунку і поданих до нього доповнень та пояснень щодо показників, не передбачених чинною формою Розрахунку.

3. Виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками в частині невідповідності показників Розрахунку положенням законодавства


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривні

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	1. У часовому еквіваленті з розрахунку витрат на одного суб’єкта господарювання час на заповнення Розрахунку становитиме не більше ніж 2 години.

У грошовому еквіваленті з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці на одного суб’єкта господарювання з 01 січня 2023 року – 40,46 грн/год.1:

2 год. * 40,46 грн. = 80,92 гривні.

1 Згідно зі ст. 8 Закону України від 03 листопада 2022 року            № 2710-ІХ «Про Державний бюджет України на 2023 рік», зі змінами та доповненнями, мінімальна заробітна плата з 01 січня 2023 року у погодинному розмірі становить 40,46 гривні. 

2. Загальна сума витрат суб’єктів господарювання у середньому за рік щонайменше становитиме 465694,60 грн/рік, у т.ч.:

державні унітарні підприємства та організації:

80,92 грн * 1380 Розрахунків * 4 рази на рік2 = 446678,40 грн/рік;
господарські організації, у статутному капіталі яких є корпоративні права держави, та господарські товариства, 50 і більше відсотків акцій (часток) яких знаходяться у статутних капіталах господарських товариств, частка держави яких становить 100 відсотків: 
80,92 грн * 235 Розрахунків * 1 раз на рік3 = 19016,20 грн/рік;

2  Відповідно до абзацу другого пункту 49.19 статті 49 Кодексу для платників частини чистого прибутку (доходу) податковими (звітними) періодами є календарні: квартал, півріччя, три квартали, рік.

3 Відповідно до абзацу третього пункту 49.19 статті 49 Кодексу для платників дивідендів на державну частку (господарські товариства, корпоративні права яких частково належать державі, та господарські товариства, 50 і більше відсотків акцій (часток, паїв) яких належать господарським товариствам, частка держави в яких становить 100 відсотків), податковим (звітним) періодом є календарний рік.

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	1. За умови використання чинної форми Розрахунку, яка не містить необхідні для декларування показники, час на складання суб’єктом господарювання такого Розрахунку, доповнень і пояснень до нього у середньому становитиме не більше 5 години. Такі доповнення та пояснення вимушені будуть подавати до контролюючих органів щонайменше 10 відс. платників. 
У вартісному еквіваленті з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці з 01 січня 2023 року – 40,46 грн/год.:

5 год. * 40,46 грн/год. = 202,30 гривні.

2. Сумарні витрати платників, які будуть вимушені подавати уточнення показників та пояснення у паперовій формі до форми Розрахунку протягом звітного року, із розрахунку, що такі уточнення та пояснення будуть подавати щонайменше 10 відс. платників, становитимуть 116322,50 грн/рік, у т.ч.:

державні унітарні підприємства та організації:

202,30 грн * 138 Розрахунків * 4 рази на рік = 111669,60 грн/рік;

господарські організації, у статутному капіталі яких є корпоративні права держави, та господарські товариства, 50 і більше відсотків акцій (часток) яких знаходяться у статутних капіталах господарських товариств, частка держави яких становить 100 відсотків: 
202,30 грн * 23 Розрахунків * 1 раз на рік = 4652,90 грн/рік.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу:

досягнути цілі державного регулювання;

скласти платниками Розрахунок із урахуванням положень чинного законодавства;  
здійснити належне адміністрування контролюючими органами частини чистого прибутку (доходу) та дивідендів, нарахованих на державну частку 

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає можливості:

виконати вимоги законодавства;

досягнути цілей державного регулювання;
скласти платниками Розрахунок із урахуванням положень чинного законодавства


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Впровадження оновленої форми Розрахунку дає змогу повністю досягнути  цілей державного регулювання.

У разі прийняття  проєкту наказу буде забезпечено приведення форми Розрахунку у відповідність до чинного законодавства, що дозволить платникам:

коригувати суму частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку на суму, що виникла у зв’язку зі зміною нормативу відрахування посеред звітного (податкового) року та у зв’язку з виправленням помилки, пов’язаної зі зміною нормативу відрахування,  що містяться у раніше поданих Розрахунках;

коригувати суму частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку на суму прибутку (доходу), що виникла в результаті виконання положень Законів №№ 1630, 2656, 2761, зокрема господарськими товариствами енергетичної галузі, підприємствами оборонно-промислового комплексу та у зв’язку з отриманням об’єктів права власності рф;
відобразити інформацію щодо суми частини чистого прибутку (доходу)/ дивідендів на державну частку вивільненої від оподаткування у зв’язку зі звільненням від оподаткування/застосуванням зниженої ставки (нормативу) відрахування (із зазначенням  законодавчих підстав для звільнення/застосування зниженої ставки) та сум використання вивільнених коштів за цільовим призначенням;
Впровадження оновленої форми Розрахунку сприятиме  покращенню адміністрування платежів та обробки податкової звітності контролюючими органами, мінімізації непорозумінь між контролюючими органами та платниками з питань складання Розрахунку 
	Відсутні.

Розроблення, погодження та прийняття проєкту нормативно-правового акта здійснюється посадовими особами відповідних центральних органів виконавчої влади в межах своєї компетенції без залучення сторонніх організацій та відбуватиметься в межах фінансування ДПС 

	Є оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки відповідає вимогам регуляторної політики і досягає цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутність нормативно-правового врегулювання не дає можливості досягнути  цілей державного регулювання – привести форми Розрахунку у відповідність до чинного законодавства.
Залишення без змін форми Розрахунку:
1) не дає змоги платникам коригувати суму частини чистого прибутку (доходу)/дивідендів на державну частку:

 у зв’язку зі зміною нормативу відрахування посеред звітного (податкового) року та у зв’язку з виправленням помилки, пов’язаної зі зміною нормативу відрахування,  що містяться у раніше поданих Розрахунках;

на суму прибутку (доходу), що виникла в результаті виконання положень Законів №№ 1630, 2656, 2761, зокрема господарськими товариствами енергетичної галузі, підприємствами оборонно-промислового комплексу та у зв’язку з отриманням об’єктів права власності росії;

відобразити інформацію щодо суми частини чистого прибутку (доходу)/ дивідендів на державну частку вивільненої від оподаткування у зв’язку зі звільненням від оподаткування/застосуванням зниженої ставки (нормативу) відрахування (із зазначенням  законодавчих підстав для звільнення/застосування зниженої ставки) та сум використання вивільнених коштів за цільовим призначенням;
збільшує час на складання та подання звітності внаслідок необхідності подання доповнень та пояснень до Розрахунку, передбачених п. 46.4  ст. 46 Кодексу.

2) ускладнює адміністрування, пов’язане з обробкою контролюючими органами Розрахунку і поданих до нього доповнень та пояснень щодо показників, не передбачених чинною формою Розрахунку.

3) призведе до виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками в частині невідповідності показників Розрахунку положенням законодавства
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту наказу дасть можливість реалізувати вимоги: Законів №№ 1630, 2761, 2792 та Постанови № 718;

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проєкту наказу, яким затверджується удосконалена форма Розрахунку у новій редакції.

Впровадження проєкту наказу не потребуватиме додаткових організаційних чи інших заходів центральних органів виконавчої влади.

Для впровадження проєкту наказу необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на вебпорталі Державної податкової служби України (www.tax.gov.ua).

Державній податковій службі України необхідно здійснити процедуру погодження проєкту із заінтересованими державними органами.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Прийняття проєкту не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС та Мінфіну у частині розробки та впровадження форми Розрахунку та відбуватиметься в межах фінансування ДПС та Мінфіну без залучення сторонніх організацій.

Витрати держави щодо реалізації проєкту наказу, пов’язані з розробкою електронної форми Розрахунку, проведенням роз’яснювальної роботи з платниками, доопрацюванням програмного забезпечення ДПС у частині прийняття та обробки Розрахунку здійснюватимуться в межах фінансування ДПС.

У часовому еквіваленті з розрахунку затрат на 1 платника час на заповнення Розрахунку в середньому становитиме не більше двох години.
М-Тест не проводився у зв’язку з відсутністю суб’єктів малого  підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає дія регуляторного акта, та які подаватимуть Розрахунок до контролюючих органів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта необмежений, якщо інший не буде визначено нормативно-правовими актами. 

Регуляторний акт розроблено відповідно до вимог чинного законодавства. У разі внесення змін щодо особливостей управління об’єктами державної власності до законодавства (правових актів) регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.

Термін набуття чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є затвердження форми розрахунку частини чистого прибутку (доходу), дивідендів на державну частку.

Загальна кількість платників, на яких вплине дія регуляторного акта, становитиме 1615, у тому числі кількість платників частини чистого прибутку (доходу) становитиме близько 1380 суб’єктів господарювання, кількість платників дивідендів, нарахованих на державну частку (акції, паї) становитиме близько 235 суб’єктів господарювання.
Кількість платників, які задекларували у формі Розрахунку:

коригування, пов’язані зі зміною нормативу відрахування, 
інформацію щодо використання вивільнених коштів. 

Розроблення форми Розрахунку здійснюється фахівцями ДПС та Мінфіну без залучення сторонніх організацій.
Поінформованість суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта є середньою. Проєкт акта розміщено для громадського обговорення в мережі «Інтернет» на вебпорталі ДПС (www.tax.gov.ua) у підрозділі «Проєкти нормативно-правових актів» підрозділу «Регуляторна політика»  розділу «Діяльність».
Після прийняття акта його буде доведено до відома підпорядкованих територіальних органів та платників і оприлюднено у засобах масової інформації.  

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись у визначений законодавством термін шляхом статистичного методу із використанням інформаційних систем ДПС.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись у визначений законодавством термін після набрання ним чинності.
Повторне відстеження буде здійснюватися не пізніше ніж через два роки після набрання чинності цього наказу.
Періодичне відстеження буде виконуватися раз на три роки починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження цього наказу.
В. о. Голови Державної податкової 
служби України                                                                          Тетяна КІРІЄНКО
