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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми податкової декларації з податку на додану вартість, форми уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань з податку на додану вартість у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок, форми розрахунку податкових зобов’язань, нарахованих отримувачем послуг, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, які постачаються нерезидентами, у тому числі їх постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податків, на митній території України та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість»
1. Мета

Цей проєкт наказу розроблено з метою удосконалення форм податкової звітності з податку на додану вартість (далі – ПДВ) і порядку її заповнення і подання шляхом оптимізації структури податкової декларації з ПДВ (далі – декларація), спрощення порядку відображення показників, систематизації інформації відповідно до економічного змісту операцій, а також створення передумов щодо запровадження сервісу для автоматизованого попереднього заповнення декларації на підставі інформації, що міститься в інформаційно-комунікаційних системах ДПС.  
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт наказу спрямовано на зменшення адміністративного навантаження на платників податку в частині виконання Україною зобов’язань, передбачених відповідно до Меморандуму про економічну та фінансову політику (Memorandum of Economic and Financial Policies) (далі – MEFP), щодо реалізації заходів, передбачених згідно з програмою співпраці України з Міжнародним валютним фондом у межах програми з Механізму розширеного фінансування (Extended Fund Facility) (далі – EFF), а також відповідно до умов Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором, ратифікованого Законом України від 28.05.2026 № 4892-ІХ (далі – Меморандум про взаєморозуміння з ЄС), у частині спрощення податкової звітності з ПДВ. 

Крім того, цей проєкт наказу є одним із етапів модернізації механізму адміністрування ПДВ, у межах виконання Плану заходів з підвищення рівня довіри до Державної податкової служби України на 2025 – 2026 роки за результатами проведеного Глобального опитування щодо оцінки діяльності ДПС платниками податків у 2024 році, затвердженого наказом ДПС від 30.04.2025 № 425, у частині забезпечення реалізації стратегічної ініціативи щодо спрощення процесу заповнення і подання звітності до контролюючих органів, зокрема передзаповнення звітності на підставі даних, наявних у ДПС, і створення зручних сервісів для платників податків.
Зазначена ініціатива полягає в доопрацюванні інформаційно-комунікаційних систем ДПС, зокрема щодо передзаповнення декларації на підставі даних Єдиного реєстру податкових накладних (далі – ЄРПН), митних декларацій, податкової звітності та інших інформаційних ресурсів.
Запровадження сервісу з автоматизованого попереднього заповнення декларації дозволить:
зменшити адміністративне навантаження на платників податків;
скоротити час, необхідний для складення податкової звітності з ПДВ;

зменшити кількість технічних і методологічних помилок під час заповнення декларації;

підвищити якість і достовірність податкової звітності з ПДВ тощо.

Враховуючи зазначене, із метою підвищення ефективності адміністрування ПДВ виникла потреба перегляду структури декларації шляхом скорочення показників, систематизації інформації за видами господарських операцій, оптимізації логіки її побудови, як передумови для впровадження сервісів із автоматизованого попереднього заповнення декларації, а також із метою виконання Україною зобов’язань у межах виконання програми EFF та умов Меморандуму про взаєморозуміння з ЄС. 
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу пропонується:

1) викласти форми податкової звітності з ПДВ у новій редакції, згідно з якою:

оптимізовано структуру декларації в частині перегляду її побудови стосовно систематизації показників, забезпечення логічної послідовності показників шляхом скорочення кількості рядків, об’єднання взаємопов’язаних показників декларації і їхнього групування відповідно до економічного змісту господарських операцій. Також у новій редакції викладено форму уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок;

оновлено форму додатка 1 (Д1) до декларації, зокрема в частині удосконалення порядку декларування показників щодо коригування податкових зобов’язань. Відповідно в таблиці 1.2 додатка 1 (Д1) до декларації передбачено здійснювати відображення відомостей про всі випадки коригування податкових зобов’язань за відповідний звітний (податковий) період, у тому числі збережено механізм інформування про коригування податкових зобов’язань у разі збільшення суми компенсації на підставі розрахунків коригування, складених у відповідному звітному (податковому) періоді і не зареєстрованих у ЄРПН.

Крім того, спрощено порядок декларування інформації щодо коригування податкових зобов’язань, що здійснено за результатами перерахунку частки використання товарів / послуг і необоротних активів в оподатковуваних операціях, шляхом запровадження окремої ознаки для таких розрахунків коригування, у зв’язку із цим таблицю 2 додатка 5 (Д5) до декларації виключено;

до форми інших додатків внесено редакційні і технічні зміни, зумовлені оновленням структури декларації;
2) внести зміни до Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ для забезпечення їхньої узгодженості з оновленою структурою декларації.

4. Правові аспекти 

У зазначеній сфері нормативно-правових відносин діють такі правові акти:

Податковий кодекс України;
наказ Міністерства фінансів України від 28.01.2016 № 21 «Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 29.01.2016 за № 159/28289.

Реалізація положень проєкту наказу не потребує внесення змін до законів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проєкту наказу і його реалізація не потребуватиме додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу потребує погодження з Міністерством цифрової трансформації України, Державною податковою службою України, Державною регуляторною службою України і підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого і регіонального розвитку.

Реалізація цього наказу не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, і суб’єктів господарювання. 

Проєкт наказу не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їхніх спілок.
7. Оцінка відповідності 
У проєкті наказу відсутні положення, що:

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;

стосуються прав і свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

містять ризики вчинення корупційних правопорушень і правопорушень, пов’язаних із корупцією;  

створюють підстави для дискримінації.

8. Прогноз результатів
Реалізація положень проєкту наказу сприятиме спрощенню процесу складення податкової звітності з ПДВ і підвищенню ефективності електронної взаємодії між платниками податків і контролюючими органами, наближенню податкових процедур до сучасних цифрових стандартів і створенню передумов для впровадження надалі сервісів із автоматизованого попереднього заповнення декларації без збільшення регуляторного навантаження для платників податків.
Міністр фінансів України
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